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1. PODSTAWA DIAGNOZY SŁUŻĄCEJ WYZNACZENIU OBSZARU 
ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACJI W GMINIE SĘKOWA 
1.1 PODSTAWA PRAWNA  

Niniejszy dokument stanowi gruntowną analizę czynników społecznych, gospodarczych i 

terytorialnych, a także podstawę do dalszych prac w celu wyznaczenia obszarów 

zdegradowanych oraz obszarów, które winny zostać zrewitalizowane dla poprawy jakości 

życia mieszkańców gminy Sękowa. W dłuższej perspektywie jest on niezbędnym etapem na 

drodze do opracowania gminnego programu rewitalizacji, stanowiącego podstawę działań 

naprawczych w obszarach dotkniętych deficytami społecznymi. Dokument jest zgodny z 

wymogami zawartymi w: 

 Ustawie o rewitalizacji z dn. 9 października 2015 roku, zwanej dalej Ustawą. 

 Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020, 

przyjętych w lipcu 2015 roku przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju (obowiązek 

określenia "Wytycznych" wynika z ustawy z dn. 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji 

programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 

2014 - 2020), zwanych dalej Wytycznymi. 

 Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Małopolskiego na lata 2014 - 

2020, zwanym dalej RPO WM 2014 - 2020. 

Status prawny oraz wymogi odnośnie obszarów zdegradowanego oraz rewitalizacji podane 

zostały w rozdziale 3. Ustawy z dn. 9 października 2015 roku o rewitalizacji (art. 8-13). 

Można z niego wywieść następujące definicje: 

OBSZAR ZDEGRADOWANY to obszar gminy znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu 

koncentracji negatywnych zjawisk społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, 

przestępczości, niskiego poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także 

niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym. Ponadto w obszarze tym 

występuje przynajmniej jeden z deficytów: gospodarczy, środowiskowy, przestrzenno-

funkcjonalny lub techniczny. 

OBSZAR REWITALIZACJI wyznaczony jest jako całość lub część obszaru zdegradowanego, 

przy czym nie może on obejmować obszaru większego niż 20% powierzchni gminy, na 

którym zamieszkuje więcej niż 30% mieszkańców gminy. Niezamieszkałe tereny 

poprzemysłowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe 

mogą wejść w skład obszaru rewitalizacji jedynie w przypadku, gdy zaplanowane działania 

będą przeciwdziałały deficytom społecznym. 

Zarówno obszar zdegradowany, jak i obszar rewitalizacji może być podzielony na 

podobszary, w tym nieposiadające ze sobą wspólnych granic. W tym przypadku każdy z 

podobszarów musi spełniać warunki określone w Ustawie - zdiagnozowane deficyty 

społeczne oraz deficyty w jednym z obszarów; gospodarczym, środowiskowym, 

przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym.  
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1.2 METODOLOGIA DIAGNOZY SPOŁECZNEJ 

Wewnętrzna systematyka dokumentu wynika z przywoływanych wcześniej definicji obszaru 

zdegradowanego i rewitalizacji. Stąd część diagnostyczną podzielono na 5 zasadniczych 

działów: 

 Sytuacja społeczna, 

 Sytuacja gospodarcza, 

 Warunki środowiskowe, 

 Warunki przestrzenno-funkcjonalne, 

 Warunki techniczne. 

W każdym z tych działów dokonano diagnozy występowania poszczególnych zjawisk 

przestrzenno-społecznych oraz wskazano deficyty pojawiające się w poszczególnych 

analizowanych grupach, przy uwzględnieniu podziału administracyjnego gminy, co ma za 

zadanie dokładne określenie, zarówno skali jak i lokalizacji poszczególnych zjawisk.  

Wykres 1. OGÓLNY MODEL WZAJEMNEGO ODDZIAŁYWANIA DEFICYTÓW SPOŁECZNYCH I 

POZOSTAŁYCH DEFICYTÓW 

 

Podstawą podziału terytorium gminy na obszary, w celu dalszego wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego i rewitalizacji jest dobór odpowiedniej wielkości jednostek. Podział na 

jednostki mniejsze daje możliwość diagnozowania skupisk deficytów społecznych z większą 

precyzją. Jest to konieczne w przypadku zwartych obszarów miejskich, charakteryzujących 

się dużym zagęszczeniem mieszkańców i wysokim stopniem anonimowości, który w 

znacznym stopniu utrudnia zaangażowanie mieszkańców w proces rewitalizacji. 

 

 

• Deficyty techniczne: 

• Degradacja stanu 
technicznego obiektów 
budowlanych, 

• Wysoka energochłonność 
budynków 
 

• Deficyty porzestrzenno-
funkcjonalne: 

• Niewystarczające zaopatrzenie 
w infrastrukturę techniczną i 
społeczną,  

• Niedostosowanie rozwiązań 
urbanistycznych, 

• Niski poziom komunikacji 

• Niedobór odpowiednio 
przygotowanych terenów 
publicznych 

 

• Deficyty środowiskowe: 

• Przekroczenie standardów 
jakości środowiska, 

• Obecność odpadów 
stwarzających zagrożenie dla 
życia ludzi, zwierząt lub 
stanuśrodowiska  
 

• Deficyty gospodarcze: 

• Niski poziom 
przedsiębiorczości, 

• Słaba kondycja 
przedsiębiorstw 

Wysokie bezrobocie,  

Wysokie 
zapotrzebowanie na 
pomoc społeczną 
(ubóstwo) 

 

Zapotrzebowanie na 
pomoc społeczną 

(niepełnosprawność, 
długotrwała lub ciężka 

choroba) 

Niska dzietność, 

Wysokie 
zapotrzebowanie na 

pomoc społeczną 
(ubóstwo) 

Niski poziom edukacji, 

Niski poziom 
uczestnictwa w życiu 
społecznym i 
kulturalnym 
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Podział terytorium gminy na jednostki zbyt małe niesie ze sobą zagrożenia: 

 Brak odpowiedniego powiązania przyczyn i skutków negatywnych zjawisk, zwłaszcza 

gdy źródło deficytu zlokalizowane jest poza wyznaczoną jednostką (np. gdy problemy 

zdrowotne mieszkańców wynikają z zanieczyszczenia środowiska, którego źródło 

zlokalizowane jest w innej jednostce lub gdy słabe wyniki uczniów powiązane są z 

niskim poziomem nauczania w szkole zlokalizowanej w innej jednostce). W takiej 

sytuacji pojawia się konieczność prowadzenia działań naprawczych w obszarach 

leżących poza jednostką, w której zdiagnozowano deficyt. Prowadzi to do trudności w 

zrozumieniu procesu rewitalizacji i osiągnięcia odpowiedniego poziomu partycypacji 

społecznej. 

Spójne i zrozumiałe działania wymagają, żeby deficyty minimalizowane były przede 

wszystkim działaniami naprawczymi w samej jednostce.     

 Zbyt mała liczba mieszkańców, która skutkować może: 

a. Brakiem możliwości efektywnego przeprowadzenia analiz statystycznych 

(przyjmuje się, że badania porównawcze mogą być prowadzone, gdy do 

dyspozycji są dane minimum 150 - 200 przypadków). 

b. Brakiem możliwości wyłonienia społeczności interesariuszy, mogących wziąć 

aktywny udział w konsultacjach społecznych. 

 Wyłonienie się sprzecznych interesów wewnątrz lokalnej społeczności, co w skrajnych 

przypadkach może uniemożliwić przeprowadzenie konstruktywnych konsultacji 

społecznych, a nawet powodować kolejne deficyty (np. mniejsze uczestnictwo w życiu 

publicznym w przyszłości). 

W związku z powyższym uznano, że jednostki, na które podzielony zostanie teren gminy 

muszą odpowiadać następującym cechom: 

1. Muszą być zamieszkałe przez przynajmniej 150-200 osób, 

2. Muszą stanowić spójną całość pod względem funkcjonalnym i terytorialnym, tzn.: 

o Muszą gwarantować warunki do rozbudowy lub lokalizacji nowej infrastruktury 

w taki sposób, aby zmniejszały deficyty społeczności lokalnej w jednostce, 

o Muszą dysponować odpowiednią społecznością interesariuszy, mogących w 

aktywny sposób wziąć udział w konsultacjach społecznych. 

W przypadku gminy Sękowa możliwość tworzenia się wspólnot ograniczona jest znacznymi 

odległościami pomiędzy poszczególnymi obszarami i małym zagęszczeniem ludności. 

Naturalnym centrum administracyjnym i usług publicznych jest północna część gminy. 

Pomimo tego, w pozostałych obszarach gminy działają organizacje pozarządowe, zarówno te 

o ugruntowanej pozycji, zwłaszcza oddziały Ochotniczej Straży Pożarnej i koła gospodyń 

wiejskich, jak i organizacje powstałe w ostatnich latach, a skupiające się na rozwoju 

poszczególnych sołectw: 

 Stowarzyszenie rozwoju wsi Bartne i Bodaki 

 Stowarzyszenie Rozwoju Sołectwa Krzywa 

 Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Ropica Górna „Razem Silni” 
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Wobec powyższego stwierdzono, że jedynym racjonalnym podziałem terytorium gminy, 

gwarantującym zaangażowanie lokalnej społeczności w proces rewitalizacji jest podział na 

sołectwa, tym bardziej, że spełniają one kryterium wystarczającej liczby mieszkańców. 

Stąd tez przyjęto SOŁECTWO - jako podstawową jednostkę analityczną, uznając, iż jest ona 

najmniejszym spójnym społecznie i przestrzennie obszarem, dla którego istnieje możliwość 

pozyskania danych od instytucji działających w strefie publicznej. Dlatego też analiza została 

przeprowadzona w układzie gminnym i sołeckim: 

1. Sołectwo Bartne 
2. Sołectwo Bodaki 
3. Sołectwo Krzywa 
4. Sołectwo Małastów 
5. Sołectwo Męcina Mała 
6. Sołectwo Męcina Wielka 
7. Sołectwo Owczary 
8. Sołectwo Ropica Górna 
9. Sołectwo Sękowa 
10. Sołectwo Siary 
11. Sołectwo Wapienne 

 

Rysunek 1. JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY SĘKOWA 

 
Źródło: Opracowanie własne 
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Biorąc powyższe pod uwagę, dla prawidłowego opracowania niniejszego dokumentu Wójt 

Gminy Sękowa pozyskał dane z następujących źródeł:  

 Urząd Gminy Sękowa, 

 Jednostki organizacyjne Gminy (szkoły publiczne, przedszkola, Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Sękowej), 

 Powiatowa Komenda Policji w Gorlicach, 

 Powiatowy Urząd Pracy w Gorlicach, 

 Okręgowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie, 

Do opracowania Diagnozy posłużyły również wcześniej opracowane dokumenty, w tym: 

o Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 

dla Gminy Sękowa na lata 2015-2029, 

o Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Sękowa na lata 2015-2020, 

o Plan usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy 

Sękowa do roku 2032. 

Ponieważ dane statystyczne nie odzwierciedlają w pełni sytuacji społecznej, a zwłaszcza 

deficytów społecznych, w zgodzie z postanowieniami Ustawy, przeprowadzono konsultacje 

społeczne, mające na celu uzyskanie wiedzy i opinii płynących z doświadczenia mieszkańców. 

Formy i terminy prowadzenia konsultacji społecznych określono w rozdziale 2 Ustawy (art. 5-

7). Co ważne, Wójt Gminy zobligowany jest do umożliwienia mieszkańcom i pozostałym 

interesariuszom przekazywania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, a także w 

ramach przynajmniej dwóch z wymienionych form konsultacji: 

 Spotkania, 

 Debaty, 

 Warsztaty, 

 Spacery studyjne, 

 Ankiety, 

 Wywiady, 

 Wykorzystanie grup przedstawicielskich, 

 Zbieranie uwag ustnych. 

Konsultacje projektu uchwały Rady Gminy o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i 

rewitalizacji, zostały przeprowadzone zgodnie z następującym harmonogramem: 

Tabela 1. HARMONOGRAM KONSULTACJI SPOŁECZNYCH UCHWAŁY RADY GMINY O 
WYZNACZENIU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI1 

TERMIN MIEJSCE FORMA PRZEBIEG 

    

    

                                                           
1
 Tabela zostanie uzupełniona po przeprowadzeniu konsultacji społecznej, zgodnie z postanowieniami Ustawy z 

dn. 9 października 2015 r. o rewitalizacji. 
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Źródło: Opracowanie własne 

Analiza przedstawionych w dokumencie danych statystycznych, uzupełniona została innymi 

metodami badawczymi: 

1. W części dotyczącej sfery przestrzenno-funkcjonalnej gminy przeprowadzono analizę 

średnich odległości pomiędzy poszczególnymi obszarami zabudowy mieszkalnej, a 

infrastrukturą użyteczności publicznej. 

2. W części dotyczącej obszaru edukacji, dla opisu poziomu nauczania w gimnazjach 

posłużono się wskaźnikiem edukacyjnej wartości dodanej (EWD), zgodnie z 

metodologią Instytutu Badań Edukacyjnych. 

3. W części dotyczącej bezrobocia, dla szacunków odnośnie bezrobocia ukrytego, 

przeprowadzono obliczenia na bazie danych z opracowań eksperckich. 

1.3 POŁOŻENIE GMINY SĘKOWA 

Gmina Sękowa położona jest w województwie małopolskim, w powiecie gorlickim. Zajmuje 

powierzchnię 194,69 km2, w 2015 roku zamieszkiwało ją 5 102 osoby. Podzielona jest na 11 

sołectw, przy czym największe skupiska ludności zamieszkują północno-zachodnią część 

gminy (sołectwa Sękowa i Siary). Dostęp do centrum powiatu oraz do krajowego układu 

drogowego gwarantuje przecinająca obszar gminy z północnego-zachodu na południowy-

wschód droga wojewódzka nr 977.  

Jak wynika z poniższego zestawienia, najgęściej zaludnionym sołectwem jest siedziba władz 

Gminy, tj. miejscowość Sękowa (137,8 os./km2), a także Męcina Mała (129,9 os./km2) i Siary 

(120,1 os./km2). Natomiast do najrzadziej zaludnionych sołectw zaliczają się Krzywa (3,3 

os./km2), (10 os./km2) i Bodaki (11,6 os./km2). Średnie zagęszczenie ludności w gminie 

wyniosło w 2015 roku 52,6 os./km2, przy średniej w województwie małopolskim na poziomie 

222 os/km2. 

Tabela 2. PARAMETRY TERYTORIALNO-LUDNOŚCIOWE W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA  
W ROKU 2015  

SOŁECTWO 

PARAMETRY TERYTORIALNO-LUDNOŚCIOWE 

OBSZAR [km2] POPULACJA [os.] 
ZAGĘSZCZENIE 

LUDNOŚCI [os./km2] 

Bartne 19,62 196 10,0 

Bodaki 14,7 170 11,6 

Krzywa 68,23 223 3,3 

Małastów 22,6 430 19,0 

Męcina Mała 1,97 256 129,9 
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Męcina Wielka 9,33 472 50,6 

Owczary 21,3 256 12,0 

Ropica Górna 11,46 587 51,2 

Sękowa 11,58 1596 137,8 

Siary 6,31 759 120,3 

Wapienne 7,59 157 20,7 

OGÓLNIE 194,69 5 102 26,2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Sękowa, obliczenia własne 

 

Gmina położona jest w Beskidzie Niskim w Paśmie Magurskim z dwoma głównymi grzbietami 

znajdującymi się w obrębie gminy - Magurą Małastowską (813m) i Magurą Wątkowską 

(846m), pomiędzy dolinami rzeki Ropy i Wisłoki. 

Na obszarze gminy znajdują się obszary ochrony środowiska t.j.: 

 Rezerwat Kornuty 

 Magurski Park Narodowy 

 Specjalne Obszary Ochrony NATURA 2000: Beskid Niski (Obszar Specjalnej Ochrony 

Ptaków), Ostoja Magurska (Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk), Wisłoka z 

dopływami (Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk), Źródliska Wisłoki (Specjalne 

Obszary Ochrony Siedlisk). 

W granicach gminy, w sołectwach Wapienne i Męcina Wielka, na powierzchni 1700 ha, 

wytyczone zostało Uzdrowisko Wapienne. 
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2. SYTUACJA SPOŁECZNA 

2.1 STRUKTURA DEMOGRAFICZNA  

W kraju obserwowane są tendencje społeczne analogiczne do tych, jakie mają miejsce w 

przeważającej części krajów Unii Europejskiej. Z punktu widzenia potrzeb rewitalizacyjnych, 

na szczególną uwagę zasługuje zmiana struktury wiekowej społeczeństw, a zwłaszcza proces 

ich starzenia się, za którym idzie konieczność korekty polityki społecznej. 

Proces starzenia się społeczeństwa, mierzony zarówno wzrostem liczby osób w wieku 

poprodukcyjnym, jak i zmniejszeniem się udziału dzieci i młodzieży w strukturze wiekowej, 

wzmacniany jest wzrostem spodziewanej długości życia.  

"Prognoza ludności na lata 2014 - 2050" sporządzona przez Główny Urząd Statystyczny 

przewiduje, że w 2050 roku populacja kraju będzie wynosiła niespełna 34 miliony osób, przy 

czym spadek liczby ludności będzie nasilał się w kolejnych dekadach. W 2020 roku liczba 

mieszkańców Polski będzie wynosiła 38,14 mln, co będzie oznaczało spadek o ok. 1% w 

stosunku do 2014 roku. 

Tabela 3. OCZEKIWANA PRZECIĘTNA DŁUGOŚĆ ŻYCIA W POLSCE W LATACH 2015 - 2050 
PŁEĆ/ROK 2015 2020 2025 2050 

Mężczyźni 73,4 74,6 75,9 82,1 

Kobiety 81,2 82,1 83 87,5 
Źródło: "Prognoza ludności na lata 2014 - 2050" 

Tabela 4. UDZIAŁ LUDNOŚCI W WIEKU 65 LAT I WIĘCEJ W POPULACJI 
 2014 2020 2050 

Udział ludności w wieku powyżej 65 lat w populacji kraju 15,3% 18,9% 32,7% 
Źródło: "Prognoza ludności na lata 2014 - 2050", obliczenia własne 

Zgodnie z danymi Urzędu Gminy Sękowa, w 2015 roku w granicach gminy mieszkało 5 102 

osoby. Około 1/3 stanowili mieszkańcy miejscowości Sękowa, jest to największe skupisko 

ludności w gminie. Poza sołectwem Sękowa nie zanotowano populacji powyżej 1000 

mieszkańców. Najmniejszym pod względem ludnościowym było sołectwo Wapienne liczące 

157 mieszkańców. 
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Wykres 2. POPULACJA SOŁECTW GMINY SĘKOWA W 2015 ROKU 

 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Sękowa 

Rozkład na ekonomiczne grupy wiekowe jest w gminie zbliżony do średniej w kraju i w 

województwie małopolskim. Notuje się taki sam odsetek osób w wieku produkcyjnym (ok. 

63%), nieco większy odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i młodzież) oraz 

nieznacznie mniejszy odsetek seniorów – ok. 17%, podczas gdy średnia w województwie to 

18%, a w kraju - 19%. 

Wykres 3. STRUKTURA WIEKU MIESZKAŃCÓW GMINY SĘKOWA W 2015 ROKU  

   

 
Źródło: GUS 

Analiza terytorialna pozwoliła wskazać różnice w strukturze wieku w poszczególnych 

sołectwach. Udział osób w wieku produkcyjnym waha się od 56 do 68%, liczba osób w wieku 

przedprodukcyjnym - od 17 do 30%, a w poprodukcyjnym - od 9 do 21%2. Najwyższy 

                                                           
2 W danych demograficznych pochodzących z GUS i Urzędu Gminy mogą wystąpić niewielkie różnice. Wynika to z zastosowania innej 
metodologii obliczeniowej. GUS przyjmuje, że ludność to ogół osób (ogółem lub według określonych cech) zameldowanych na pobyt stały w 
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odsetek osób w wieku poprodukcyjnym odnotowano w sołectwie Męcina Mała (21%), a 

najniższy w sołectwie Krzywa (9%). 

Wykres 4. STRUKTURA WIEKU MIESZKAŃCÓW SOŁECTW GMINY SĘKOWA W 2015 ROKU 

 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Sękowa 

Na przestrzeni lat 2011 - 2015 populacja gminy nieznacznie wzrosła (z 5044 do 5102, tj. o 

ok. 1,1%), co wiązać należy z procesem osiedlania się ludności napływowej w Sękowej, 

Małastowie i Krzywej. Należy przy tym zauważyć, że w dwóch sołectwach, tj. Bartnem i 

Męcinie Małej odnotowano spadek liczby mieszkańców. 

Wykres 5. TRENDY LUDNOŚCIOWE W SOŁECTWACH GMINY W LATACH 2011 - 2015 

 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Sękowa, opracowanie własne 

W gminie obserwowany jest proces starzenia się społeczeństwa. Polega on na znacznym 

wzroście udziału osób w wieku poprodukcyjnym, któremu towarzyszy spadek liczby dzieci i 

młodzieży. W latach 2011 - 2015 udział seniorów zgodnie z danymi GUS zwiększył się z 

                                                                                                                                                                                     
danej jednostce administracyjnej i rzeczywiście tam zamieszkałych oraz osób przebywających czasowo i zameldowanych w tej jednostce 
administracyjnej na pobyt czasowy ponad 3 miesiące (do 2005 r. ponad 2 miesiące). Natomiast dane z Urzędu Gminy uwzględniają osoby 
zameldowane.  
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16,6% do 17,7%, natomiast udział dzieci i młodzieży zmniejszył się z 20,6% do 19,7%. 

Podobna tendencja wynika z danych pozostających w dyspozycji Urzędu Gminy Sękowa. 

Z przedstawionych poniżej danych wynika, że w latach 2011 - 2015 udział seniorów w 

strukturze wiekowej zwiększył się we wszystkich sołectwach, z wyjątkiem miejscowości 

Bartne, przy czym największy wzrost odnotowano w miejscowościach Ropica Górna (wzrost o 

4%), Wapienne (wzrost o 3%) oraz Bodaki (wzrost o 2%). W tych sołectwach odnotowano 

równocześnie spadek udziału dzieci i młodzieży w strukturze wiekowej. 

Wykres 6. UDZIAŁ PROCENTOWY OSÓB W WIEKU POPRODUKCYJNYM W POPULACJI - 
PORÓWNANIE DLA LAT 2011 i 2015 

 
 Źródło: Dane Urzędu Gminy Sękowa, obliczenia własne 

Wykres 7. UDZIAŁ PROCENTOWY OSÓB W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM W POPULACJI - 

PORÓWNANIE DLA LAT 2011 i 2015 

 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Sękowa, obliczenia własne 
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STRUKTURA SPOŁECZNA - WNIOSKI 

Tendencje obserwowane w gminie pokrywają się najczęściej z tymi, które następują w 
kraju. Pomiędzy poszczególnymi sołectwami występują wyraźne różnice. Najmłodsza 
społeczność zamieszkuje Krzywą i Bodaki. Równocześnie brak sołectw, w których odsetek 
osób w wieku poprodukcyjnym znacznie przewyższałby średnie parametry w gminie. W 
trakcie analiz zaobserwowano jednak fakt szybszego niż w innych sołectwach procesu 
starzenia się lokalnej społeczności w Wapiennem i Ropicy Górnej. W ostatnich latach 
notowano wzrost populacji we wszystkich miejscowościach, z wyjątkiem Męciny Małej i 
Bartnego. 

 

2.2 BEZROBOCIE 

Dane przywoływane w dokumencie dotyczą bezrobocia rozumianego jako odsetek osób 
zarejestrowanych jako bezrobotne w grupie osób w wieku produkcyjnym. Bezrobotny 
zarejestrowany to osoba, która ukończyła 18 lat i nie osiągnęła wieku emerytalnego, 
niezatrudniona i niewykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia 
zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy i zarejestrowana we właściwym dla miejsca 
zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy oraz poszukująca 
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. 

Poprawa parametrów gospodarczych w kraju wpłynęła na odczuwalną poprawę sytuacji 

materialnej gospodarstw domowych. W ciągu minionej dekady w kraju wyraźnie zmniejszyło 

się bezrobocie - obecny stały trend spadkowy notowany jest od 2013 roku.  

2011 ROK  2015 ROK 
 POLSKA  

8,0% 
 

6,5% 
 MAŁOPOLSKA  

6,8% 
 

5,7% 
 

W gminie Sękowa notowana była podobna tendencja. Bezrobocie liczone wg opisanej wyżej 

metodyki, zmniejszyło się w latach 2011 - 2015 z 11,1% do 9,6%. Pomimo tego, że spadek 

ten następował w szybszym tempie, w 2015 roku bezrobocie wciąż utrzymywało się na 

znacznie wyższym poziomie niż średnia w kraju i województwie.  
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Wykres 8. UDZIAŁ PROCENTOWY ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH WŚRÓD OSÓB W 

WIEKU PRODUKCYJNYM w 2015 r. 

 

Źródło: GUS 

Z uwagi na fakt, iż Powiatowy Urząd Pracy w Gorlicach dysponuje jedynie częściowymi 

danymi odnośnie występującego bezrobocia w przekroju terytorialnym gminy, dla określenia 

skali problemu bezrobocia w poszczególnych sołectwach posłużono się danymi dotyczącymi 

liczby przyznanych w 2015 r. zasiłków z tytułu bezrobocia. 

Wykres 9. LICZBA PRZYZNANYCH ZASIŁKÓW Z TYTUŁU BEZROBOCIA NA 1000 

MIESZKAŃCÓW W POSZCZEGÓLNYCH SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 

 
Źródło: Dane Ośrodek Pomocy Społecznej w Sękowej, opracowanie własne 

Z powyższych danych wynika, iż wśród sołectw z największym problemem bezrobocia 

borykają się: Ropica Górna, Krzywa i Męcina Mała. We wszystkich tych sołectwach liczba 

decyzji o pomocy z uwagi na bezrobocie kształtowała się na poziomie statystycznie wyższym 

niż średnio w całej gminie (26,9 decyzji /1000 mieszkańców).  
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2.3 UBÓSTWO I POMOC SPOŁECZNA 

"Ubóstwo" nie jest terminem jednoznacznym. Zasadniczo wyróżnia się jego dwa typy: 

ubóstwo absolutne, rozumiane jako brak możliwości zaspokojenia podstawowych potrzeb 

życiowych czy społecznych oraz ubóstwo relatywne - w tym przypadku bierze się pod uwagę 

dystans dzielący poziom życia jednostki czy gospodarstwa domowego od średniego poziomu 

życia na danym obszarze. 

Pomimo złożoności pojęcia, wciąż podstawowym parametrem określającym poziom ubóstwa 

jest skala dochodów. Tzw. ustawowa granica ubóstwa aktualizowana jest co 3 lata na drodze 

rozporządzenia Rady Ministrów3, stanowiącego uszczegółowienie zapisów Ustawy z dn. 12 

marca 2004 r. o pomocy społecznej. Od 1 października 2015 roku obowiązującymi kryteriami 

dochodowymi są: 

 dla osoby samotnie gospodarującej – dochód w wysokości 634 zł, 

 dla osoby w rodzinie – dochód w wysokości 514 zł. 

POMOC SPOŁECZNA 

Za pomoc społeczną w gminie, stanowiącą główne narzędzie przeciwdziałania ubóstwu, 

odpowiada Ośrodek Pomocy Społecznej w Sękowej, działający na podstawie Ustawy z dn. 12 

marca 2004 roku o pomocy społecznej. Podstawę i opis możliwych przyczyn udzielenia 

pomocy społecznej stanowi art. 7 Ustawy. Poza ubóstwem, do najważniejszych zalicza się: 

bezdomność, bezrobocie, alkoholizm i niepełnosprawność. Oznacza to, że fakt korzystania z 

pomocy społecznej nie jest tożsamy z doświadczaniem ubóstwa. W 2014 roku ze 

środowiskowej pomocy społecznej korzystało prawie 8% ludności kraju (2,95 mln ludzi), z 

czego 2,05 mln ludzi w kraju żyło w rodzinach, spełniających kryterium dochodowe ubóstwa. 

Jak wynika z analizy GUS pn. "Ubóstwo w Polsce w latach 2013 i 2014", najbardziej 

zagrożoną grupą są dzieci i młodzież. Ponad 10% z nich żyje w skrajnym ubóstwie, podczas 

gdy analogiczny współczynnik dla osób w wieku produkcyjnym wynosi 7%, a dla osób w 

wieku poprodukcyjnym - 4,3%. Stąd w polityce społecznej przewidziano odrębne narzędzia 

dla przeciwdziałania zjawisku właśnie wśród najmłodszych, przede wszystkim zasiłki na 

dziecko. 

Notowana w ostatnich latach poprawa sytuacji gospodarczej miała wpływ na malejące 

zapotrzebowanie na pomoc społeczną, której zasięg zmniejszył się w latach 2011 - 2015 z 

8,1 do 7,1% w skali kraju oraz z 6,6% do 6,1% w Małopolsce. 

W całej gminie Sękowa, w 2015 roku, odsetek osób otrzymujących pomoc z opieki 

społecznej wynosił 10,1%, a zatem był znacznie wyższy niż przeciętnie w kraju oraz w 

Małopolsce. Należy jednak zauważyć, że w ciągu ubiegłych 5 lat, tj. od 2011 do 2015 roku, 

poziom ten zmniejszył się o ponad połowę.  

                                                           
3 ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot 
świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej. 
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Wykres 10. ODSETEK OSÓB OTRZYMUJĄCYCH POMOC SPOŁECZNĄ W LATACH 2011 - 2015 

(LICZONE ŁĄCZNIE PONIŻEJ I POWYŻEJ KRYTERIUM DOCHODOWEGO) 

 

Źródło: GUS 

W 2015 roku wydano w gminie Sękowa 582 decyzje o przyznaniu pomocy społecznej. 

Najwięcej motywowanych było ubóstwem (154) oraz bezrobociem (137 decyzji). 

Przeciętnie na 1000 mieszkańców podjęto 114 decyzji o udzieleniu pomocy, przy średniej dla 

województwa małopolskiego - 56,5. Największe zapotrzebowanie na pomoc wykazywały 

rodziny w sołectwie Krzywa (170 decyzji / 1000 os.), najmniejsze - w sołectwie Bodaki (76 

decyzji / 1000 os.). 

Tabela 5. PRZYCZYNY PRZYZNANIA POMOCY SPOŁECZNEJ W SOŁECTWACH GMINY 
SĘKOWA W 2015 r. 
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Ropica Górna 587 17 0 0 9 22 8 11 3 2 0 0 1 0 0 0 73 124 

Sękowa 1596 47 0 0 24 42 19 31 5 4 3 0 0 0 0 0 175 110 

Siary 759 23 0 0 12 20 11 15 1 3 3 0 0 0 0 0 88 116 

Wapienne 157 4 0 0 2 4 2 3 2 0 1 0 0 0 0 0 18 115 

ŁĄCZNIE 5102 154 0 0 77 137 72 100 18 16 14 0 1 0 1 0 582 114 

 
Źródło: GOPS w Sękowej 

 

Wykres 11. STOPIEŃ ZAPOTRZEBOWANIA NA POMOC SPOŁECZNĄ ZE WZGLĘDU NA 
UBÓSTWO W GMINIE SĘKOWA [DECYZJE / 1000 OS.] 

 
Źródło: GOPS w Sękowej 

 

BEZROBOCIE I UBÓSTWO - WNIOSKI 

Najwyższe zapotrzebowanie mieszkańców na pomoc społeczną stwierdzono w miejscowości 
Krzywa, przy czym dotyczyło to również pomocy przyznawanej ze względu na ubóstwo. 
Wyższe niż przeciętnie parametry odnotowano też w sferze bezrobocia. Dodatkowo 
nagromadzenie problemów społecznych wynikających z braku pracy stwierdzono również w 
miejscowości Ropica Górna. Należy równocześnie podkreślić, że w żadnym z badanych 
sołectw wyniki nie odstawały drastycznie od średniej w gminie. 

 

 

2.4 EDUKACJA I OPIEKA NAD DZIEĆMI 

Zakres edukacji publicznej należy do zadań własnych gminy, co wynika z art. 7 Ustawy z dn. 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Podstawowym dla organizacji szkolnictwa aktem 

jest Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Z Ustawy wynika nie tylko 

obowiązek zapewnienia odpowiedniej infrastruktury w granicach gminy, ale też 

zlokalizowania jej w odpowiedniej odległości od miejsca zamieszkania uczniów. Zgodnie z 

postanowieniami art. 17 ust. 2 Ustawy, droga dziecka do placówki szkolnej nie może 

przekraczać 3 km (w przypadku dzieci uczęszczających do przedszkoli i uczniów klas I-IV 

szkół podstawowych) i 4 km w przypadku uczniów V i VI klasy szkoły podstawowej i 
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gimnazjum. W przeciwnym wypadku, gmina zobowiązana jest do zorganizowania 

bezpłatnego transportu lub zwrotu kosztów przejazdu dziecka środkami transportu 

publicznego. 

W gminie działają następujące publiczne placówki przedszkolne i edukacyjne: 

Sękowa: 

 Zespół Szkolno-Przedszkolny w Sękowej: 

o Przedszkole Samorządowe, 

o Szkoła Podstawowa, 

o Publiczne Gimnazjum, 

o Szkoła Filialna w Męcinie Wielkiej (zakres klas - 0-III). 

Do Zespołu Szkół w Sękowej uczęszczają dzieci i młodzież z miejscowości: Bartne, Bodaki, 

Krzywa, Małastów, Męcina Wielka, Męcina Mała, Ropica Górna, Sękowa, Wapienne. 

Do Szkoły Filialnej w Męcinie Wielkiej uczęszczają dzieci z miejscowości: Męcina Wielka, 

Wapienne4.  

Siary: 

 Zespół Szkół w Siarach: 

o Szkoła Podstawowa im. Władysława Długosza, 

o Publiczne Gimnazjum im. Władysława Długosza. 

Do Zespołu Szkół w Siarach uczęszczają dzieci i młodzież z miejscowości: Siary, Owczary5. 

W gminie działa ponadto jedno samodzielne Niepubliczne Przedszkole „Promyczek” w Ropicy 

Górnej, a także dwie Niepubliczne Szkoły Podstawowe w Krzywej oraz w Bodakach. Zgodnie 

z danymi GUS, w 2015 roku, opieką objętych było w gminie 56,4% dzieci od 3-4 roku życia. 

Jest to poziom niższy niż średnia odnotowana zarówno w województwie Małopolskim, jak i w 

kraju (odpowiednio 77,2% i 77,3%). 

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat, objętych wychowaniem przedszkolnym jest również znacznie 

niższy niż przeciętnie - wynosi 65,6%, podczas gdy średnia w województwie to 84,1%, a w 

całym kraju - 84,2%. 

Wykres 12. ODSETEK DZIECI W WIEKU 3-5 LAT OBJĘTYCH WYCHOWANIEM 

PRZEDSZKOLNYM W KRAJU, WOJEWÓDZTWIE I GMINIE 

 
Źródło: GUS 

                                                           
4
 Uchwała nr XIV/170/2012 w sprawie ustalenia planu sieci i określenia obwodów publicznych szkół 

podstawowych prowadzonych przez gminę Sękowa. 
5
 j.w. 
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Największą pod względem liczby uczniów placówką jest Zespół Szkół w Sękowej. W 2015 

roku do Przedszkola w Sękowej uczęszczało 49 dzieci, Szkoły Podstawowej w Sękowej – 202 

uczniów, a do Gimnazjum – 102 uczniów. 

Wykres 13. ZESTAWIENIE PRZEDSZKOLI I SZKÓŁ W GMINIE SĘKOWA 

PRZEDSZKOLA 

 

SZKOŁY PODSTAWOWE 

 

GIMNAZJA 

 

 Źródło: Centrum Informatyczne Edukacji 

Poziom edukacji najczęściej mierzony jest na jeden z dwóch sposobów - przy pomocy danych 

statystycznych dotyczących wyników egzaminów lub skali staminowej, pozwalającej określić, 

jaki wynik uzyskał uczeń na tle innych zdających. 

Dla przedstawienia poziomu edukacji uczniów, porównano średnie wyników egzaminów 

(sprawdzian po 6. klasie szkoły podstawowej i egzamin gimnazjalny). Ze względu na 

stosunkowo niewielką liczbę zdających, uniemożliwiającą efektywne porównanie wyników 

metodami statystycznymi dla poszczególnych lat, przedstawiono średnie dla okresu lat 2011 - 

2015. Dla egzaminów gimnazjalnych wzięto pod uwagę średnie wyniki z części 

humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej i językowej w zakresie języka angielskiego na 

poziomie podstawowym. 

Tabela 6. WYNIKI SPRAWDZIANU PO 6. KLASIE W SZKOŁACH GMINY SĘKOWA  
W LATACH 2011 - 2015 

SZKOŁA 

WYNIKI SPRAWDZIANU PO SZKOLE 

PODSTAWOWEJ W LATACH 2011 - 2015 

ŚREDNI % 

WYNIK 

SPRAWDZIANU 

PO SZKOLE 

PODSTAWOWEJ 

W LATACH 2011 

- 2015 

ŚREDNI % WYNIK 

SPRAWDZIANU PO 
SZKOLE PODSTAWOWEJ 

W LATACH 2011 - 2015 
W WOJ. MAŁOPOLSKIM 

RÓŻNICA % MIĘDZY 

ŚREDNIM WYNIKIEM 
W SZKOLE 

PODSTAWOWEJ I 

ŚREDNIĄ W WOJ. 
MAŁOPOLSKIM 2011 2012 2013 2014 2015 

Szkoła Podstawowa w 

Sękowej 
58 56 54 65 56 57,8 64,8 -7,0 

Szkoła Podstawowa w 

Siarach 
59 56 56 56 74 60,2 64,8 -4,6 

ŁĄCZNIE 58,5 56 55 60,5 65 59,0 64,8 -5,8 

Źródło: OKE Kraków, opracowanie własne 
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Tabela 7. WYNIKI EGZAMINU GIMNAZJALNEGO W SZKOŁACH GMINY SĘKOWA 
W LATACH 2011 - 2015 

SZKOŁA 

WYNIKI SPRAWDZIANU PO 

GIMNAZJUM W LATACH 2011 - 

2015 

ŚREDNI % WYNIK 

EGZAMINU 

GIMNAZJALNEGO W 

LATACH 2011 - 2015 

ŚREDNI % WYNIK 

EGZAMINU GIMNAZJALNEGO 

W LATACH 2011 - 2015 W 

WOJ. MAŁOPOLSKIM 

RÓŻNICA MIĘDZY 

ŚREDNIM WYNIKIEM W 

SZKOLE I ŚREDNIĄ W 

WOJ. MAŁOPOLSKIM 

2011 2012 2013 2014 2015 

Gimnazjum w Sękowej 50,6 49,3 53,8 53,2 55,0 52,4 59,1 -6,7 

Gimnazjum w Siarach 50,8 63,1 54,4 53,9 46,5 53,7 59,1 -5,4 

ŁĄCZNIE 50,7 56,2 54,1 53,6 50,7 53,1 59,1 -6,0 

Źródło: OKE Kraków, opracowanie własne 

 

Biorąc pod uwagę wyniki sprawdzianu po 6. klasie i egzaminów gimnazjalnych, placówki 

edukacyjne w Sękowej reprezentują niższy poziom niż przeciętnie szkoły w Małopolsce i w 

kraju. Statystycznie wyniki w obydwu zespołach szkół gminy są zbliżone.  

Jak wskazano wyżej, analiza danych statystycznych odnośnie końcowych wyników 

egzaminów może być tylko częściową wskazówką, zwłaszcza, kiedy mamy do czynienia z 

ograniczoną liczbą zdających. W takich sytuacjach z pomocą przychodzi współczynnik 

edukacyjnej wartości dodanej (EWD), pozwalający porównać wyniki uczniów na początku i 

na końcu nauki w danej placówce. Dzięki temu minimalizuje się wpływ takich czynników jak 

kapitał kulturowy wyniesiony z domu lub możliwości finansowania dodatkowych zajęć przez 

rodziców, a wysuwa się na pierwszy plan poziom nauczania w danej szkole. 

Tabela 8. MODEL EDUKACYJNEJ WARTOŚCI DODANEJ 
KAPITAŁ 

KULTUROWY 
UCZNIÓW 

WYNIESIONY 
Z DOMU 

SŁABE WYNIKI W NAUCE 
ŚREDNIE WYNIKI W 

NAUCE 
DOBRE WYNIKI W NAUCE 

WYSOKI EWD - UJEMNY (BARDZO NISKI) EWD - UJEMNY EWD - DODATNI 

NISKI EWD - NEUTRALNY EWD - DODATNI EWD - DODATNI (WYSOKI) 
Źródło: http://ewd.edu.pl, Instytut Badań Edukacyjnych 

W Polsce EWD oblicza się przede wszystkim dla gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych. 

Poniżej przedstawiono parametr dla obydwu gimnazjów działających w gminie w latach 2013 

- 2015. Wykorzystano przy tym materiały graficzne Instytutu Badań Edukacyjnych. 
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Wykres 14. EDUKACYJNA WARTOŚĆ DODANA GIMNAZJÓW W GMINIE SĘKOWA W 

ZAKRESIE PRZEDMIOTÓW HUMANISTYCZNYCH 

 

 

 
Źródło: http://ewd.edu.pl, Instytut Badań Edukacyjnych 

Wykres 15. EDUKACYJNA WARTOŚĆ DODANA GIMNAZJÓW W GMINIE SĘKOWA W 

ZAKRESIE PRZEDMIOTÓW MATEMATYCZNO-PRZYRODNICZYCH 

 

 

 
Źródło: http://ewd.edu.pl, Instytut Badań Edukacyjnych 

Edukacyjna wartość dodana obydwu gimnazjów w gminie jest zbliżona, a w dodatku plasuje 

się w granicach średniej krajowej.  



25 
 

DIAGNOZA SŁUŻĄCA WYZNACZENIU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACJI GMINY SĘKOWA 

 

Tabela 9. POMOC UDZIELANA UCZNIOM W PLACÓWKACH EDUKACYJNYCH GMINY 

 PLACÓWKA 
  

LICZBA 
UCZNIÓW 
  

LICZBA UCZNIÓW 

KORZYSTAJĄCYCH Z POMOCY 
PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNEJ 

LICZBA UCZNIÓW 
DOŻYWIANYCH 

LICZBA % LICZBA % 

ZESPÓŁ SZKÓŁ W SĘKOWEJ  304 63 20,7% 112 36,8% 

ZESPÓŁ SZKÓŁ W SIARACH 155 41 26,5% 28 18,1% 

ŁĄCZNIE 459 104 22,7% 140 30,5% 
Źródło: Placówki edukacyjne 

Około 30% dzieci uczęszczających do dwóch zespołów szkół otrzymuje wsparcie w postaci 

darmowych posiłków. Przy czym dotyczy to 36,8% dzieci uczęszczających do Zespołu Szkół 

w Sękowej i 18,1% dzieci uczęszczających do Zespołu Szkół w Siarach. Z pomocy 

psychologiczno-pedagogicznej częściej korzystają dzieci z Zespołu Szkół w Siarach.    

EDUKACJA - WNIOSKI 

Poziom edukacji jest jednym z największych problemów społecznych w gminie. Szkoły 
publiczne skupione są na północy gminy, tj. w miejscowościach Sękowa, Siary i Męcina 
Wielka. Powoduje to konieczność dowozu dzieci do szkół na odległość nawet kilkunastu 
kilometrów. 
Również poziom edukacji jest niezadowalający - dzieci i młodzież uzyskują wyraźnie niższe 
wyniki w stosunku do średnich w województwie małopolskim i kraju (ok. 4 - 7%). Trudno 
przy tym wskazać, która ze szkół prezentuje niższy, a która wyższy poziom.  
Sytuacja socjalna dzieci w Zespole Szkół w Sękowej jest wyraźnie słabsza (dzieci dwa razy 
częściej niż ich rówieśnicy z Zespołu Szkół w Siarach otrzymują wsparcie w postaci 
darmowych posiłków). Wynika to z faktu, iż znaczna część dzieci pochodzi z biedniejszych 
sołectw zlokalizowanych na południu gminy. 

 

2.5 KAPITAŁ SPOŁECZNY 

Kapitał społeczny można zdefiniować za Francisem Fukuyamą jako „zestaw nieformalnych 

wartości i norm etycznych wspólnych dla członków określonej grupy i umożliwiających im 

skuteczne współdziałanie”. Wspólne wartości wzmacniają zaufanie, a to z kolei pozwala 

wspólnocie działać bardziej skutecznie.  

W społeczeństwach zachodnich, przejawem współdziałania obywateli na poziomie lokalnym 

są przede wszystkim zaangażowanie w sprawy samorządu lokalnego i aktywność w ramach 

organizacji pozarządowych. 

Jak podkreślono w opracowanym w 2015 roku raporcie "Państwo i my. Osiem grzechów 

głównych Rzeczypospolitej" pod redakcją prof. Jerzego Hausnera, pomimo częstych 

dysfunkcji, instytucje samorządu lokalnego cieszą się pozytywnymi recenzjami blisko 2/3 

obywateli. 
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Tabela 10. OCENA WŁADZ SAMORZĄDOWYCH W POLSCE W LATACH 2011 - 2015 
OCENA WŁADZ 

MIASTA/GMINY 
2011 2012 2013 2014 2015 

Dobra 65 - 69% 60 - 63% 56 - 62% 59 - 65% 63% 

Zła 20 - 24% 26 - 29% 27 - 34% 25 - 30% 23% 
Źródło: "Państwo i my. Osiem grzechów głównych Rzeczypospolitej", CBOS 

Parametrem, który służy najczęściej do opisu zaangażowania mieszkańców w sprawy 

społeczności lokalnej i kraju jest frekwencja wyborcza. W poniższej tabeli podano wybrane 

dane odnośnie frekwencji w gminie i sołectwach, zgodnie z poziomem udostępniania ich 

przez Państwową Komisję Wyborczą. 

Tabela 11. FREKWENCJA WYBORCZA W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA NA TLE 
WOJEWÓDZTWA MAŁOPOLSKIEGO 

WYBORY 
PARLAMENTARNE 

(SEJM) - 2015 [%] 

PREZYDENCKIE - 

2015 [%] 

DO PARLAMENTU 

EUROPEJSKIEGO - 

2014 [%] 

SAMORZĄDOWE - 

2014 [%] 
ŁĄCZNIE 
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Bartne 41,43% 

54,90% 

46,35% 

58,88% 

16,25% 

27,59% 

45,71% 

48,45% 

37,44% 

47,46% 

Bodaki 41,43% 46,35% 16,25% 45,71% 37,44% 

Krzywa 27,27% 42,31% 18,99% 40,63% 32,30% 

Małastów 38,69% 45,64% 19,35% 37,29% 35,24% 

Męcina Mała 46,74% 50,35% 23,95% 54,89% 43,98% 

Męcina Wielka 46,74% 50,35% 23,95% 54,89% 43,98% 

Owczary 46,36% 50,31% 21,40% 48,58% 41,66% 

Ropica Górna 38,69% 45,64% 19,35% 37,29% 35,24% 

Sękowa 53,34% 59,35% 25,94% 54,88% 48,38% 

Siary 46,36% 50,31% 21,40% 48,58% 41,66% 

Wapienne 46,74% 50,35% 23,95% 54,89% 43,98% 

GMINA 46,08% 51,83% 22,46% 48,99% 42,34% 

Źródło: www.pkw.gov.pl 
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Tabela 12. ŚREDNIA FREKWENCJA WYBORCZA Z LAT 2014 - 2015 

 
Źródło: www.pkw.gov.pl 

Widoczne w gminie są następujące tendencje: 

 Większość mieszkańców gminy nie bierze czynnego udziału w jakichkolwiek wyborach 

- frekwencja w gminie jest znacznie niższa niż średnio w województwie małopolskim. 

Wyjątkiem są tu wybory samorządowe województwa, gdzie frekwencja nieznacznie 

przekroczyła średnią wojewódzką. 

 Sołectwami o najniższej frekwencji wyborczej w gminie są Krzywa (32,3%), Małastów 

(35,2%) i Ropica Górna (35,2%). 

ORGANIZACJE POZARZĄDOWE 

W gminie Sękowa działa 17 organizacji pozarządowych (w tym koła i lokalne oddziały 

organizacji). Oznacza to, że na 1000 mieszkańców średnio przypada 3,32 organizacji 

pozarządowej. Najczęstszymi typami aktywności mieszkańców, zwłaszcza w mniejszych 

miejscowościach jest przynależność do ugruntowanych w przestrzeni publicznej instytucji - 

oddziałów Ochotniczej Straży Pożarnej. 

Statystycznie niskie parametry samoorganizacji mieszkańców na tle całej gminy odnotowały 

Męcina Wielka i Małastów. W obydwu miejscowościach, w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców, najwyższy poziom aktywności zaobserwowano w miejscowościach Wapienne, 

Bodaki i Bartne. 

Tabela 13. ORGANIZACJE POZARZĄDOWE W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO ORGANIZACJA POPULACJA 
LICZBA 

ORGANIZACJI 

LICZBA 
ORGANIZACJI/ 

1000 OS. 

Bartne OSP w Bartnem 196 1 5,1 

Bodaki Stowarzyszenie rozwoju wsi Bartne i Bodaki 170 1 5,9 

Krzywa Stowarzyszenie Rozwoju Sołectwa Krzywa 223 1 4,5 

Małastów OSP w Małastowie 430 1 2,3 

Męcina Mała Brak 256 0 0 

Męcina 
Wielka OSP w Męcinie Wielkiej 

472 1 2,1 

Owczary OSP w Owczarach 256 1 3,9 

Ropica Górna 
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi 

Ropica Górna „Razem Silni” 
587 2 3,4 

37,4% 37,4% 
32,3% 
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44,0% 44,0% 
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35,2% 
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OSP w Ropicy Górnej 

Sękowa 

Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Gminy Sękowa 

1596 6 3,8 

Stowarzyszenie „Dobrej Woli” 

Ludowy Klub Sportowy „OGIEŃ” 

Uczniowski Klub Sportowy „MARATON” 

Gminne Koło Gospodyń Wiejskich 

OSP w Sękowej 

Siary 

Uczniowski Klub Sportowy „JUNIOR” 
759 2 2,6 

OSP w Siarach 

Wapienne OSP w Wapiennem 157 1 6,4 

ŁĄCZNIE 17 organizacji 5 102 17 3,32 

Źródło: Dane UG Sękowa, www.ngo.pl, opracowanie własne 

 

AKTYWNOŚĆ MIESZKAŃCÓW - WNIOSKI 

Poziom aktywności mieszkańców jest wprost proporcjonalny do możliwości, jakie stwarza 
istniejąca infrastruktura i warunki terytorialne. Nagromadzenie organizacji pozarządowych 
zaobserwowano w północnej części gminy (Sękowa, Wapienne, Siary) tzn. w miejscu 
lokalizacji infrastruktury użyteczności publicznej. W mniejszych miejscowościach najczęściej 
brak "nowych" organizacji - aktywność skupia się wyłącznie wokół lokalnych oddziałów OSP.  
Względy terytorialne natomiast wpływają na niską frekwencję wyborczą, którą notowano w 
miejscowościach o małym zagęszczeniu ludności, a co za tym idzie - w obszarach gdzie 
część zabudowy mieszkalnej jest oddalona od lokalu wyborczego.    
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3. GOSPODARKA  

W kraju notuje się systematyczny wzrost liczby podmiotów gospodarki narodowej, przy czym 

związane jest to przede wszystkim ze zwiększeniem liczby mikroprzedsiębiorstw, tzn. firm 

zatrudniających do 9 osób. Liczba małych podmiotów zmniejszyła się po latach największego 

nasilenia kryzysu gospodarczego (lata 2008 - 2009), a następnie ustabilizowała się. Liczba 

największych firm systematycznie spada. 

Zatrudnienie 2009  2015 

0-9 3,74 mln  4,18 mln 

10-49 159,7 tys.  147,1 tys. 
50-249 29,7 tys.  29,2 tys. 
250-999 4,06 tys.  3,68 tys. 
1000+ 827  768 
 

Pod względem średniej liczby podmiotów gospodarki narodowej, gmina ustępuje znacząco 

pozostałym obszarom kraju. Podczas gdy średnio w Małopolsce na 10 tys. mieszkańców w 

wieku produkcyjnym zarejestrowanych jest 1727,8 podmiotów, na badanym obszarze 

współczynnik wynosi zaledwie 1130,3. 

Wykres 16. LICZBA PODMIOTÓW GOSPODARKI NARODOWEJ W KRAJU, WOJEWÓDZTWIE I 
GMINIE NA 10 TYS. MIESZKAŃCÓW W WIEKU PRODUKCYJNYM 

 
Źródło: GUS 

Analiza terytorialna wykazała duże zróżnicowanie pod względem aktywności gospodarczej. 

Najgorsza sytuacja występuje w sołectwie Męcina Mała, gdzie na 10 tys. mieszkańców w 

wieku produkcyjnym zarejestrowane są 596 podmioty gospodarki narodowej oraz w 

Małastowie, w którym ten współczynnik wynosi 638. Najwyższy poziom aktywności 

zdiagnozowano w sołectwach Owczary, Bodaki i Sękowa, gdzie liczba podmiotów gospodarki 

narodowej przypadających na 10 tys. mieszkańców w wieku produkcyjnym zawierała się w 

przedziale 1348 - 1387. 
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Wykres 17. LICZBA PODMIOTÓW GOSPODARKI NARODOWEJ W SOŁECTWACH NA 10 TYS. 

MIESZKAŃCÓW W WIEKU PRODUKCYJNYM 

 

Źródło: GUS 

W gminie obserwuje się tendencję polegającą na wzroście liczby zarejestrowanych 

podmiotów. W ostatnim roku zanotowano wzrost liczby podmiotów aż w 8 miejscowościach: 

Bodaki, Krzywa, Małastów, Owczary, Ropica Górna, Sękowa, Siary, Wapienne. 

Wykres 18. ZMIANA LICZBY PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH W SOŁECTWACH GMINY 

SĘKOWA W 2015 ROKU 

 
Źródło: GUS 

O ile powyższe dane nie stanowią o sytuacji gospodarczej w gminie, o tyle umieszczenie ich 

na tle parametrów z kilku lat, może świadczyć o stałej tendencji. Na przestrzeni lat 2010 - 
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2015 liczba podmiotów wzrosła w niemal wszystkich sołectwach - jedynie w Bartnem i 

Małastowie pozostała na tym samym poziomie.  

Wykres 19. LICZBA PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA W 

LATACH 2012 -2015 

 
Źródło: GUS 

4. WARUNKI ŚRODOWISKOWE 

JAKOŚĆ POWIETRZA 

Główne parametry środowiska naturalnego w kraju i województwie systematycznie 

poprawiają się. Wpływ na to mają różne czynniki, do najważniejszych należą: 

 Rozwój technologii umożliwiający osiąganie lepszych parametrów energetycznych 

urządzeń, pojazdów i budynków, w ślad za którym idą zmiany prawne, 

 Działania inwestycyjne w przemyśle, których rezultatem jest wdrożenie 

energooszczędnych procesów produkcyjnych, 

 Działania inwestycyjne w przestrzeni publicznej oraz w sektorze komunalno-bytowym, 

w tym termomodernizacja budynków, wpływająca na zmniejszenie zanieczyszczenia 

powietrza oraz rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, wpływająca na 

zmniejszenie zanieczyszczenia wód, 

 Inne procesy, w tym wdrażanie programów edukacji ekologicznej czy zmiana trybu 

życia, zwłaszcza w dużych miastach (np. przesiadanie się z samochodów do 

transportu publicznego lub na rowery). 

Tendencję krajową zobrazowano, przedstawiając średnie roczne zanieczyszczenie powietrza 

pyłem PM10 w wybranych rejonach. Poprawę obserwuje się zwłaszcza w strefach 

położonych w południowych województwach, które pierwotnie wykazywały wyższe 

zanieczyszczenie (małopolskie, podkarpackie).    
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Wykres 20. ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA PYŁEM PM10 W WYBRANYCH STREFACH W 

KRAJU W LATACH 2010 - 2014 

 
Źródło: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives, opracowanie własne 

Na terenie gminy nie prowadzi się analogicznych pomiarów. Poniżej przedstawiono dane 

odnośnie poziomu zanieczyszczenia powietrza, mierzonego w miejscowości Gorlice (ok. 5 km 

na północ od gminy Sękowa). Przekroczenia dopuszczalnych poziomów zanieczyszczenia 

powietrza pyłem zawieszonym PM10 notowano zwłaszcza w lutym, marcu oraz październiku. 

Tabela 14. POZIOM ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA MIERZONY W STACJI POMIAROWEJ W 
GORLICACH W 2015 r. 

MIESIĄC 
Benzo(a)piren w PM10 PM10 

[ng/m3] [μg/m3] 

Styczeń 6,78 32 

Luty 9,49 49 

Marzec 5,60 43 

Kwiecień 2,10 22 

Maj 0,39 19 

Czerwiec 0,13 19 

Lipiec 0,08 17 

Sierpień 0,09 26 

Wrzesień 0,36 21 

Październik 3,02 42 

Listopad 4,69 37 

Grudzień 5,44 27 

Średnio 3,12 29 

Poziom dopuszczalny 1 ng/m3 40 μg/m3 

Minimum 0,08 17 

Maksimum 9,49 49 

Źródło: monitoring.krakow.pios.gov.pl 

Jednym z istotniejszych źródeł zanieczyszczeń na terenie gminy jest droga wojewódzka nr 

977. Ruch samochodowy odpowiedzialny jest przede wszystkim za emisję tlenków azotu, w 
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2015 r. średni dobowy ruch na odcinku drogi do Gorlic wyniósł 1819. Droga wojewódzka 

biegnie przez Sękową, Ropicę Górną i Małastów. 

Tabela 15. ŚREDNI DOBOWY RUCH ROCZNY W ROKU 2015 NA DRODZE WOJEWÓDZKIEJ nr 
977 

RODZAJ 
DROGI 

ODCINEK 
POJAZDÓW 

SILNIKOWYCH 
SAMOCHODY 
OSOBOWE 

SAMOCHODY 
CIĘŻAROWE 

SAMOCHODY 
DOSTAWCZE 

Wojewódzka 
977 

Gorlice-Konieczna 1819 1511 66 166 

Źródło: Generalny Pomiar Ruchu w 2015 roku  

JAKOŚĆ WÓD 

Ogólnie, jakość wód w Małopolsce jest niska. Wynika to z niewystarczającego stopnia 

skanalizowania, a także braku dostatecznej kontroli nad gospodarką wodno-ściekową w 

miejscach, gdzie ścieki odprowadzane są do zbiorników bezodpływowych. 

Brak informacji na temat zanieczyszczenia wód w poszczególnych sołectwach gminy. Ocenę 

zagrożeń środowiskowych sporządzono na podstawie poziomu rozwoju sieci kanalizacyjnej i 

wykorzystania przydomowych oczyszczalni ścieków. Stanowić to może wskazówkę odnośnie 

potencjalnego lub rzeczywistego zanieczyszczenia wód gruntowych. 

Tabela 16. ZBIORNIKI BEZODPŁYWOWE W OBIEKTACH MIESZKALNYCH GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO 

P
O

W
IE

R
Z
C
H

N
IA

 

LICZBA MIESZKAŃ  

LICZBA 
ZBIORNIKÓW 

BEZODPŁYWO-
WYCH / km2 

ŁĄCZNIE 

Z PRZYŁĄCZEM 
DO 

KANALIZACJI 

Z PRZYDOMOWĄ 
OCZYSZCZALNIĄ 

ZE ZBIORNIKIEM 
BEZODPŁYWOWYM 

Sękowa 11,58 476 309 50 117 10,1 

Siary 6,31 225 113 47 65 10,3 

Owczary 21,3 77 0 29 48 2,3 

Ropica Górna 11,46 138 128 4 6 0,5 

Małastów 22,6 131 35 15 81 3,6 

Krzywa 68,23 105 0 11 94 1,4 

Bartne 19,62 63 0 30 33 1,7 

Bodaki 14,7 50 0 27 23 1,6 

Męcina Mała 1,97 77 0 19 58 29,4 

Męcina Wielka  9,33 123 94 3 26 2,8 

Wapienne 7,59 56 44 1 11 1,4 

ŁĄCZNIE 194,69 1521 725 236 560 2,9 

Źródło: Urząd Gminy w Sękowej 

Z zebranych danych wynika, że największe nagromadzenie obiektów mieszkalnych 

wyposażonych w zbiorniki bezodpływowe, znajduje się w miejscowości Męcina Mała. W 

większości spośród 77 obiektów mieszkalnych w sołectwie ścieki odprowadza się do szamba. 

O ile średnio w gminie liczba zbiorników bezodpływowych na km2 wynosi 2,9, o tyle w 

Męcinie Małej wynosi on 29,4. 

Ponadprzeciętne parametry stwierdzono również w miejscowościach o najwyższym 

zagęszczeniu ludności - w Siarach (10,3) i Sękowej (10,1). Wskaźnik nieco wyższy niż średnia 

gminna odnotowano w Małastowie - 3,6.  
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Wykres 21. WSKAŹNIK NAGROMADZENIA ZBIORNIKÓW BEZODPŁYWOWYCH W GMINIE SĘKOWA  

 

Źródło: Urząd Gminy w Sękowej 

 

 ŚRODOWISKO - WNIOSKI 

Gmina Sękowa położona jest w regionie o najlepszych parametrach środowiskowych w 
Małopolsce. W obszarze nie ma istotnych źródeł zanieczyszczeń. Zagęszczenie ludności jest 
niewielkie, co wpływa na brak kumulacji zanieczyszczeń z niskiej emisji. W granicach gminy 
nie ma ani dużych zakładów przemysłowych, ani ruchliwych dróg tranzytowych - na drodze 
wojewódzkiej, wiodącej przez Sękową średni dobowy ruch jest mniejszy niż 2 tys. pojazdów.  
Dodatkowo w porównaniu z innymi gminami regionu, w Sękowej występuje stosunkowo 
dobrze rozwinięta infrastruktura kanalizacyjna. Dzięki temu możliwość przedostawania się 
zanieczyszczeń do gleby i wód jest ograniczona.    
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5. PARAMETRY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE 

Z punktu widzenia Ustawy z dn. 9 października 2015 roku o rewitalizacji, w zakres deficytów 

przestrzenno - funkcjonalnych w gminie zalicza się przede wszystkim niewystarczające 

wyposażenie w infrastrukturę techniczną i społeczną, brak dostępu do podstawowych usług, 

niedostosowanie rozwiązań urbanistycznych do zmieniającej się funkcji obszaru, 

niewystarczającą obsługę komunikacyjną, a także niskiej jakości tereny publiczne. 

W tym sensie obszar przestrzenno-funkcjonalny ma charakter dynamiczny. Z jednej strony 

powinien dostosowywać się do charakteru lokalnej społeczności. Z drugiej - powinien być dla 

niej źródłem pozytywnych zmian.  

Z Ustawy możemy wywieść prawidłowy sposób oceny przestrzeni publicznej, zawierający w 

sobie następujące elementy: 

 Fakt istnienia danego typu przestrzeni publicznej 

Głównym parametrem, który należy wziąć pod uwagę przy ocenie występowania 

infrastruktury użyteczności publicznej jest odległość od miejsca zamieszkania osób 

korzystających. Wskazówką mogłaby być przywoływana wcześniej Ustawa z dnia 7 września 

1991 r. o systemie oświaty, stanowiąca, że do zadań gminy należy organizacja bezpłatnego 

transportu gdy placówka szkolna położona jest przynajmniej 3 km (w przypadku 

przedszkolaków i uczniów klas I-IV szkoły podstawowej) i 4 km (w przypadku starszych 

dzieci). Przyjmuje się jednak, że dla faktycznej poprawy jakości przestrzeni publicznej, 

odległość ta powinna być zdecydowanie mniejsza. 

 Poziom dostosowania przestrzeni do potrzeb, wykazywanych przez lokalną 

społeczność 

Szczególnie należy zadbać o zapewnienie infrastrukturze publicznej charakteru 

ogólnodostępnego. Konieczne jest dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb osób 

niepełnosprawnych, a także pozostałych grup. W części opracowania dotyczącej udziału w 

zajęciach sportowych, stwierdzono bardzo duże różnice w jakości oferty sportowej, 

skierowanej dla mężczyzn i kobiet (na korzyść mężczyzn). 

 Jakość poszczególnych typów przestrzeni publicznej 

Przyjmuje się, że dla zapewnienia odpowiedniego poziomu usług publicznych oraz 

bezpieczeństwa, infrastruktura publiczna powinna być na bieżąco modernizowana. 

Stąd w rozdziale tym przeanalizowano: 

1. Jakość przestrzeni i infrastruktury użyteczności publicznej, ze szczególnym 

uwzględnieniem obiektów kulturalnych i sportowych, 

2. Jakość sieci komunikacyjnej i transportu zbiorowego, a także ich wpływu na sytuację 

mieszkańców. 
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5.1 JAKOŚĆ PRZESTRZENI PUBLICZNEJ 

W ostatnich latach w kraju obserwowany był stopniowy rozwój infrastruktury publicznej, co 

skutkowało poprawą jakości usług dla ludności. W Małopolsce łączna liczba obiektów kultury 

wzrosła w ciągu 3 lat z 430 do 444. Na koniec 2015 roku, ponad połowa obiektów 

dostosowana była do potrzeb osób niepełnosprawnych.  

Wykres 22. LICZBA DOMÓW I OŚRODKÓW 
KULTURY, KLUBÓW I ŚWIETLIC W POLSCE - 

2013 - 2015 r. 

 

Wykres 23. LICZBA DOMÓW I OŚRODKÓW 
KULTURY, KLUBÓW I ŚWIETLIC W 

MAŁOPOLSCE - 2013 - 2015 r. 

 

 
Źródło: GUS 

Rozbudowywana była również infrastruktura sportowa. Jak wskazują dane statystyczne, rósł 

również odsetek szkół posiadających własną salę gimnastyczną. Przykładowo liczba gmin, 

które nie posiadają żadnej sali gimnastycznej obniżyła się w latach 2000 - 2014 z 340 do 94. 

Dostęp do sal gimnastycznych posiadało w 2012 roku 72% szkół podstawowych, 75% 

gimnazjów i 79% szkół ponad gimnazjalnych6.  

Na terenie gminy obiekty użyteczności publicznej zlokalizowane są w miejscowościach Siary, 

Sękowa, Męcina Wielka, Męcina Mała, Bartne, Bodaki, Małastów i Ropica Górna. Dodatkowo 

w miejscowości Wapienne występuje znaczna baza obiektów rekreacyjnych, związanych z 

wytyczonym tu Uzdrowiskiem Wapienne.  

Tabela 17. GMINNE OBIEKTY KULTURY, SPORTU i WIELOFUNKCYJNE W GMINIE SĘKOWA 

PLACÓWKA SOŁECTWO 

Gminny Ośrodek Kultury Sękowa  

Gminna Biblioteka Publiczna 

Biblioteka szkolna  

Dom Ludowy w Sękowej 
Boisko "Orlik 2012" 

Kompleks sportowo-rekreacyjny w Sękowej  

Świetlica wiejska w Męcinie Małej Męcina Mała  

Świetlica wiejska w Męcinie Wielkiej Męcina Wielka 

OSP Męcina Wielka 
Świetlica wiejska i Remiza OSP w Bartnem Bartne 

Świetlica wiejska w Bodakach Bodaki 

                                                           
6 Program rozwoju sportu do roku 2020 - projekt 
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Dom Ludowy i Remiza OSP w Siarach Siary 

Świetlica wiejska i Remiza OSP w Małastowie Małastów 

Świetlica wiejska w Ropicy Górnej Ropica Górna 

OSP Ropica Górna 

Remiza OSP i Świetlica Wiejska w Owczarach Owczary 

Dom Zdrojowy Wapienne 

Remiza OSP Wapienne 

 

5.2 JAKOŚĆ SIECI KOMUNIKACYJNEJ I OBSŁUGI KOMUNIKACYJNEJ 
Teren gminy przecina droga wojewódzka nr 977, biegnąca od Tarnowa przez Tuchów, 

Zaborowice, Moszczenica, Gorlice do przejścia granicznego w Koniecznej. Średni dobowy 

ruch na drodze wojewódzkiej wynosi, zgodnie z danymi GDDKiA, niespełna 1,9 tys. 

pojazdów. Ponadto przez ten obszar biegnie 6 dróg powiatowych: 

- nr 1488K Sękowa – Dominikowice, 

- nr 1489K Sękowa - Rozdziele (przebiegająca przez miejscowość Wapienne), 

- nr 1490K Ropica Górna – Bartne,  

- nr 1491K Banica – Wołowiec, 

- nr 1492K Małastów – Jasionka, 

- nr 1493K Siary - Owczary  

oraz drogi gminne, o łącznej długości 153 km. 

Transport zbiorowy na terenie gminy realizowany jest przez prywatnych przewoźników. 

Liczba dziennych kursów waha się w zależności od dnia tygodnia. Busy dojeżdżają do 

miejscowości Wapienne i zatrzymują się na przystanku Wapienne-Pętla. Brak jest natomiast 

linii kolejowych - najbliższa stacja znajduje się w Gorlicach. 

Poniżej przedstawiono wskaźnik dostępności komunikacji publicznej, obliczony na bazie liczby 

przystanków w poszczególnych sołectwach i obsługiwanej przez nie powierzchni.  

Tabela 18. WSKAŹNIK DOSTĘPNOŚCI KOMUNIKACYJNEJ W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO 

LICZBA 

PRZYSTANKÓW 

TRANSPORTU 
ZBIOROWEGO 

POPULACJA POWIERZCHNIA 

LICZBA 

PRZYSTANKÓW 

/ 1000 
MIESZKAŃCÓW 

LICZBA 
PRZYSTANKÓW 

/ km2 

Bartne 5 196 19,62 25,51 0,25 

Bodaki 8 170 14,7 47,06 0,54 

Krzywa 6 223 68,23 26,91 0,09 

Małastów 14 430 22,6 32,56 0,62 

Męcina Mała 6 256 1,97 23,44 3,05 

Męcina 
Wielka 

6 472 9,33 12,71 0,64 

Owczary 10 256 21,3 39,06 0,47 

Ropica Górna 11 587 11,46 18,74 0,96 

Sękowa 15 1596 11,58 9,40 1,30 

Siary 8 759 6,31 10,54 1,27 

Wapienne 2 157 7,59 12,74 0,26 

GMINA 91 5 102 194,69 17,84 0,47 

Źródło: http://miip.geomalopolska.pl/imap, opracowanie własne 



38 
 

DIAGNOZA SŁUŻĄCA WYZNACZENIU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACJI GMINY SĘKOWA 

 

POZIOM BEZPIECZEŃSTWA NA DROGACH 

Poziom bezpieczeństwa na drogach w oczywisty sposób łączy się z siecią drogową i 

natężeniem ruchu kołowego. Z danych pozostających w dyspozycji Powiatowej Komendy 

Policji w Gorlicach wynika, że łącznie na terenie gminy w latach 2011 - 2015 doszło do 10 

wypadków, w których poszkodowanych zostały 11 osób. Do 7 wypadków doszło w 

miejscowości Sękowa i po jednym w Siarach, Ropicy Górnej i Bartnem.  

Tabela 19. WYPADKI DROGOWE W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO 

2011 2012 2013 2014 2015 ŁĄCZNIE 
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Sękowa 3 4 2 2 0 0 0 0 2 2 7 8 

Siary 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 

Owczary 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ropica 
Górna 

0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

1 1 

Małastów 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Krzywa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Bartne 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 

Bodaki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Męcina 
Mała 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0 0 

Męcina 
Wielka  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

0 0 

Wapienne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ŁĄCZNIE 3 4 2 2 1 1 0 0 4 4 10 11 
Źródło: Powiatowa Komenda Policji w Gorlicach 

 

W przeliczeniu na 1000 mieszkańców, w latach 2011 - 2015 najczęściej do wypadków 

dochodziło w miejscowości Bartne (ponad 5 wypadów) oraz w miejscowości Sękowa (4,39 

wypadku). Niższe parametry notowano w Ropicy Górnej i Siarach. W pozostałych sołectwach 

w badanym okresie nie dochodziło do wypadków na drogach, a zatem parametr jest zerowy. 
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Wykres 24. POZIOM BEZPIECZEŃSTWA NA DROGACH SOŁECTW GMINY SĘKOWA 

 
Źródło: Powiatowa Komenda Policji w Gorlicach, obliczenia własne 

 

6. BAZA TECHNICZNA 

Zgodnie z Ustawą z dn. 9 października 2015 r. o rewitalizacji, szczególne znaczenie dla oceny 

deficytów w poszczególnych sołectwach ma stan budynków (również mieszkalnych) oraz 

możliwości ich efektywnego użytkowania, w sposób niestanowiący uszczerbku dla 

środowiska. 

Rozwój technologii i postępujące za nim zmiany prawne sprawiają, że stan budynków w 

kraju systematycznie się poprawia - dotyczy to zarówno energochłonności, jak i możliwości 

podłączenia do sieci wodno-kanalizacyjnej. 

Opis bazy technicznej budynków przeprowadzono z podziałem na: 

1. Opis zasobów mieszkalnych, 

2. Opis możliwości efektywnego użytkowania zasobów mieszkalnych. 

6.1 ZASOBY MIESZKANIOWE  

Zgodnie z danymi GUS w 2015 r. na terenie gminy znajdowały się 1457 lokali mieszkalnych, 

o łącznej powierzchni 132,796 tys. m2. Oznacza to, że przeciętna powierzchnia użytkowa 

mieszkania to 79,8 m2, a powierzchnia przypadająca na jednego mieszkańca – 27,4 m2. Dane 

UG w Sękowej różnią się o ok. 50 lokali, co wynika z nieco odmiennej metodologii GUS. 

Tabela 20. STRUKTURA MIESZKANIOWA W GMINIE SĘKOWA 
ROK 2015 

Liczba mieszkań 1457 

Łączna powierzchnia użytkowa mieszkań [m2] 132796 

Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania [m2] 91,1 

Powierzchnia na jednego mieszkańca [m2] 26,0 
Źródło: GUS 

Podstawowym parametrem dla oceny stanu bazy mieszkaniowej, poza powierzchnią i 

rodzajem budynków (jednorodzinne lub wielorodzinne), jest wiek budynków. Starsze 

budynki, w związku z wykorzystaniem niższej jakości materiałów i technologii, charakteryzują 

się większą energochłonnością. 
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Sam fakt występowania skupisk budynków wykonanych w starszej technologii nie jest 

przesłanką dla stwierdzenia deficytu technicznego. Występuje on, kiedy na duży udział 

starszych budynków w bazie mieszkaniowej, nakłada się brak wystarczających prac 

termomodernizacyjnych. Rezultatem jest wysoka energochłonność, a co za tym idzie - 

wysokie koszty użytkowania i podwyższony poziom emisji zanieczyszczeń do powietrza.    

Ostatnie całościowe badania odnośnie wieku budynków, z podziałem na sołectwa, zostały 

przeprowadzone w 2002 roku w czasie Narodowego Spisu Powszechnego. Dodatkową 

trudnością dla badań statystycznych jest fakt, że wiek niektórych budynków (zwłaszcza 

starszych) pozostaje nieznany. Stan bazy lokalowej opisano wobec tego za pomocą 

współczynników: 

 Udział lokali mieszkalnych wzniesionych do roku przed 1918, 

 Udział lokali mieszkalnych wzniesionych do roku przed 1918 – 1944, 

 Udział lokali mieszkalnych wzniesionych w latach 1945 - 1970, 

 Udział lokali mieszkalnych wzniesionych w latach 1971 - 1978, 

 Udział lokali mieszkalnych wzniesionych w latach 1979 - 1988, 

 Udział lokali mieszkalnych wzniesionych w latach 1989 - 2002, 

w zasobach poszczególnych sołectw gminy w 2015 roku. Budynki, których wiek jest 

nieznany, zostały pominięte.   

Tabela 21. STRUKTURA WIEKU BUDYNKÓW W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO 
LICZBA BUDYNKÓW PRZED 1918 1918 - 1944 1945 - 1970 1971 - 1978 1979 - 1988 1989 - 2002 

2015 LICZBA % LICZBA % LICZBA % LICZBA % LICZBA % LICZBA % 

Bartne 63 1 1,6% 13 20,6% 10 15,9% 7 11,1% 10 15,9% 9 14,3% 

Bodaki 50 1 2,0% 12 24,0% 2 4,0% 6 12,0% 3 6,0% 13 26,0% 

Krzywa 105 0 0,0% 3 2,9% 17 16,2% 4 3,8% 4 3,8% 12 11,4% 

Małastów 131 8 6,1% 22 16,8% 14 10,7% 15 11,5% 10 7,6% 25 19,1% 

Męcina Mała 77 8 10,4% 9 11,7% 28 36,4% 9 11,7% 7 9,1% 5 6,5% 

Męcina Wielka 123 6 4,9% 30 24,4% 31 25,2% 9 7,3% 13 10,6% 27 22,0% 

Owczary 77 6 7,8% 16 20,8% 23 29,9% 3 3,9% 8 10,4% 9 11,7% 

Ropica Górna 138 1 0,7% 15 10,9% 16 11,6% 19 13,8% 27 19,6% 35 25,4% 

Sękowa 476 19 4,0% 38 8,0% 104 21,8% 79 16,6% 65 13,7% 89 18,7% 

Siary 225 9 4,0% 20 8,9% 64 28,4% 30 13,3% 24 10,7% 33 14,7% 

Wapienne 56 1 1,8% 9 16,1% 6 10,7% 7 12,5% 2 3,6% 15 26,8% 

Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002, dane Urzędu Gminy Sękowa, obliczenia własne 
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Wykres 25. UDZIAŁ BUDYNKÓW WZNIESIONYCH W PRZESTARZAŁEJ TECHNOLOGII W 

OGÓLE BUDYNKÓW 

 

Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002, Dane urzędu Gminy Sękowa, opracowanie własne 

Z zestawienia wynika, że zasoby mieszkalne o największym udziale lokali wybudowanych 

przed 1970 r. występują w sołectwach Owczary, Męcina Mała i Męcina Wielka.  

POKRYCIA DACHOWE WYKONANE Z MATERIAŁÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST 

Gmina posiada "Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy 

Sękowa do roku 2032". W dokumencie sporządzonym w 2013 roku przeprowadzono 

szczegółową inwentaryzację pokryć dachowych wykonanych z materiałów zawierających 

azbest  w sołectwach gminy Sękowa. 

Niemal wszystkie dachy pokryte materiałami zawierającymi azbest, zinwentaryzowane w 

gminie znajdowały się na budynkach mieszkalnych - 97,34% (stan na 2013 rok). Łącznie na 

terenie Gminy znajdowało się w 2013 roku 43205 m2 pokryć dachowych z materiałów 

zawierających azbest co równa się 727 Mg (ton). Od początku trwania Programu usuwania 

azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Sękowa usunięto 174 Mg tych 

materiałów.  

Poniżej przedstawiono wskaźnik powierzchni azbestu w przeliczeniu na liczbę budynków 

mieszkalnych w 2013 roku, a także szacunkową ilość azbestu w 2016 roku. W tym przypadku 

wskaźnik odnosi się do ogólnej tendencji w gminie (od 2013 roku usunięto ok. 24% 

wykorzystywanego w gminie azbestu). 

Tabela 22. INWENTARYZACJA AZBESTU W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO 
LICZBA 

MIESZKAŃ 

ILOŚĆ 
AZBESTU [m2] - 

2013 

SZACOWANA ILOŚĆ 
AZBESTU  [m2] - 

2016 

AZBESTU / 
MIESZKANIE [m2] 

- 2013 

SZACOWANA ILOŚĆ 
AZBESTU/ MIESZK. 

[m2] - 2016 
Bartne 63 5110 3887 81,1 61,7 

Bodaki 50 4240 3225 84,8 64,5 

Krzywa  105 5121 3895 48,8 37,1 

Małastów 131 1280 974 9,8 7,4 

Męcina Mała 77 774 589 10,1 7,6 

Męcina Wielka 123 5040 3834 41,0 31,2 

1,6% 2,0% 6,1% 10,4% 
4,9% 7,8% 

0,7% 4,0% 4,0% 1,8% 

20,6% 24,0% 

2,9% 

16,8% 11,7% 24,4% 20,8% 

10,9% 8,0% 8,9% 16,1% 

15,9% 4,0% 

16,2% 

10,7% 

36,4% 25,2% 29,9% 

11,6% 
21,8% 

28,4% 
10,7% 

0,0% 

10,0% 

20,0% 

30,0% 

40,0% 

50,0% 

60,0% 

70,0% 

budynki sprzed 1918 r. budynki z lat 1918 - 1944 budynki z lat 1945 - 1970 
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Owczary 77 4880 3712 63,4 48,2 

Ropica Górna 138 4970 3780 36,0 27,4 

Sękowa 476 5500 4184 11,6 8,8 

Siary 225 600 456 2,7 2,0 

Wapienne 56 5690 4328 101,6 77,3 

ŁĄCZNIE 1521 43205 32864 28,4 21,6 

Źródło: Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Sękowa do roku 2032, UG Sękowa, 

obliczenia własne 

Średnio w gminie, na jeden budynek mieszkalny przypada 21,6 m2 płyt eternitowych. 

Najwyższe parametry zastosowania azbestu odnotowano w miejscowości Wapienne, gdzie na 

jeden budynek przypada szacunkowo 77,3 m2 (w 2013 roku - 101,6 m2). Wysokie 

współczynniki odnotowano również w miejscowościach Bartne, Bodaki i Owczary. 

Wykres 26. POZIOM UŻYCIA PŁYT ETERNITOWYCH W BUDYNKACH MIESZKALNYCH GMINY SĘKOWA 

 
Źródło: "Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Sękowa do roku 2032" 

6.2 MOŻLIWOŚCI EFEKTYWNEGO UŻYTKOWANIA BUDYNKÓW 
INFRASTRUKTURA WODNO-KANALIZACYJNA 

W ciągu ostatniej dekady obserwowano w kraju znaczny wzrost infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej. Na koniec 2014 roku 91,6% mieszkańców kraju posiadało dostęp do 

wodociągu, a 68,7% do kanalizacji sieciowej. W Małopolsce współczynnik ten był niższy - 

wynosił odpowiednio 80,5% i 59,8%, co należy łączyć z nadreprezentacją terenów wiejskich.  

Wykres 27. DOSTĘP LUDNOŚCI DO 

WODOCIĄGU [%] 

 

Wykres 28. DOSTĘP LUDNOŚCI DO 

KANALIZACJI [%] 

 

 
Źródło: GUS 
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Gmina Sękowa posiada wyraźnie niższe niż średnio w kraju i Małopolsce parametry rozwoju 

sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, nawet porównując z terenami wiejskimi. Dotyczy to 

zwłaszcza sieci wodociągowej. O ile w kraju średnio 91,8% mieszkańców terenów wiejskich 

posiada dostęp do wodociągu, w gminie Sękowa - 62,5%.  

 

Wykres 29. POZIOM DOSTĘPU MIESZKAŃCÓW DO INFRASTRUKTURY WODNO-
KANALIZACYJNEJ NA TERENACH WIEJSKICH W POLSCE, MAŁOPOLSCE I GMINIE SĘKOWA 

 
Źródło: GUS 

Tabela 23. POZIOM ROZWOJU SIECI WODNO-KANALIZACYJNEJ W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO 

LICZBA 

MIESZKAŃ 

WODOCIĄG KANALIZACJA 

LICZBA % LICZBA % 
Sękowa 476 349 73,32% 309 64,92% 

Siary 225 105 46,67% 113 50,22% 

Owczary 77 2 2,60% 0 0,00% 

Ropica Górna 138 0 0,00% 128 92,75% 

Małastów 131 0 0,00% 35 26,72% 

Krzywa 105 17 16,19% 0 0,00% 

Bartne 63 0 0,00% 0 0,00% 

Bodaki 50 0 0,00% 0 0,00% 

Męcina Mała 77 0 0,00% 0 0,00% 

Męcina Wielka  123 80 65,04% 94 76,42% 

Wapienne 56 14 25,00% 44 78,57% 

ŁĄCZNIE 1521 567 37,28% 725 47,67% 

Źródło: Urząd Gminy w Sękowej 

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna skupiona jest na północy gminy, w 

miejscowościach Sękowa, Siary i Męcina Wielka. Niski poziom rozwoju infrastruktury 

sieciowej w pozostałych obszarach gminy wynika przede wszystkim z niewielkiego 

zagęszczenia ludności, co skutkuje niską efektywnością ekonomiczną działań w tym 

zakresie.  
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WYKORZYSTANIE ODNAWIALNYCH ŹRÓDEŁ ENERGII 

W gminie pod koniec 2015 roku zinwentaryzowano 297 urządzeń energetyki słonecznej, w 

tym 277 kolektorów słonecznych i 20 instalacji fotowoltaicznych. Statystycznie, największy 

poziom wykorzystania odnotowano w miejscowościach Siary i Sękowa. 

Instalacje działały we wszystkich sołectwach, z wyjątkiem sołectwa Krzywa. Niewielka liczba 

instalacji została zinwentaryzowana w Bodakach (1 kolektor) i Owczarach (3 kolektory). 

Tabela 24. PARAMETRY WYKORZYSTANIA INSTALACJI ENERGETYKI SŁONECZNEJ W SOŁECTWACH 

GMINY SĘKOWA 

SOŁECTWO 

  

BUDYNKI MIESZKALNE 

LICZBA 
ZAMONTOWANYCH 

KOLEKTORÓW 

LICZBA 
ZAMONTOWANYCH 

INSTALACJI 
FOTOWOLTAICZNYCH 

KOLEKTORY I 
INSTALACJE 

FOTOWOLTAICZNE - 
ŁĄCZNIE 

LICZBA 

LICZBA / 

BUDYNEK LICZBA 

LICZBA / 

BUDYNEK LICZBA 

LICZBA / 

BUDYNEK 

Sękowa 476 108 0,23 6 0,01 114 0,24 

Siary  225 58 0,26 4 0,02 62 0,28 

Owczary 77 7 0,09 0 0,00 7 0,09 

Ropica Górna 138 23 0,17 5 0,04 28 0,20 

Małastów 131 20 0,15 0 0,00 20 0,15 

Krzywa  105 0 0,00 0 0,00 0 0,00 

Bartne  63 10 0,16 1 0,02 11 0,17 

Bodaki 50 1 0,02 0 0,00 1 0,02 

Męcina Mała  77 16 0,21 2 0,03 18 0,23 

Męcina Wielka  123 25 0,20 2 0,02 27 0,22 

Wapienne  56 9 0,16 0 0,00 9 0,16 

ŁĄCZNIE  1521 277 0,18 20 0,01 297 0,20 
Źródło: Urząd Gminy w Sękowej 

Wykres 30. PARAMETRY WYKORZYSTANIA INSTALACJI ENERGETYKI SŁONECZNEJ W SOŁECTWACH 
GMINY SĘKOWA 

 

 

BAZA TECHNICZNA - WNIOSKI 

Zasadniczo najsłabszy stan budynków mieszkalnych i infrastruktury technicznej 
umożliwiającej efektywne korzystanie z budynków stwierdzono w miejscowościach Krzywa, 
Owczary, Bodaki i Bartne i Męcina Mała. W najlepszym stanie technicznym znajdują się 
obiekty mieszkalne w miejscowości Sękowa.  
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7. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU 

REWITALIZACJI 

7.1 ANALIZA ZBIORCZA DEFICYTÓW W SOŁECTWACH GMINY 
Zasady wyznaczania obszaru zdegradowanego wynikają z Ustawy z dn. 9 października 2015 

r. o rewitalizacji, stanowiącej, że dany obszar może zostać uznany za zdegradowany, pod 

warunkiem spełnienia równocześnie dwóch warunków: 

1. Musi charakteryzować się deficytami w sferze społecznej, w tym wysokim poziomem 

bezrobocia, ubóstwa, przestępczości czy niskim poziomem edukacji lub kapitału 

społecznego. 

2. Musi charakteryzować się dodatkowymi deficytami w przynajmniej jednej z 

wymienionych sfer: gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub 

technicznej. 

W dalszej części Diagnozy, wyniki statystyczne w poszczególnych obszarach rozwojowych, 

określone dla poszczególnych sołectw porównano ze średnimi parametrami w gminie. Poniżej 

przedstawiono parametry wzięte pod uwagę przy wyznaczaniu obszarów zdegradowanego i 

rewitalizacji w gminie.  

Tabela 25. PARAMETRY OBSZARU ZDEGRADOWANEGO 
Cecha  Parametr Średni poziom w gminie 

Tendencje demograficzne Wzrost udziału osób w wieku 
poprodukcyjnym w latach 2011 - 2015 

2,80% 

Bezrobocie Liczba przyznanych zasiłków pomocy 
społecznej z tyt. bezrobocia na 1000 
mieszkańców. 

26,9 zasiłki/1000 mieszk. 

Ubóstwo Liczba zasiłków przyznanych w 2015 roku 
na 1000 mieszkańców, 

114 decyzji o pomocy / 1000 mieszkańców 

Poziom edukacji / sytuacja uczniów Odsetek uczniów otrzymujących pomoc 
psychologiczno-pedagogiczną 

22,7% 

Poziom kapitału społecznego Liczba organizacji pozarządowych/1000 
mieszkańców 

3,32 organizacji pozarządowych/1000 
mieszkańców 

Uczestnictwo w życiu publicznym Średnia frekwencja w wyborach w latach 
2014 - 2015   

42,34% 

Niski poziom przedsiębiorczości Liczba podmiotów gospodarczych w 
przeliczeniu na 10 tys. osób w wieku 
produkcyjnym 

1130 

Przekroczenia standardów jakości 
środowiska 

Brak stwierdzonych przekroczeń standardów jakości środowiska 

Poziom bezpieczeństwa na drogach Liczba wypadków samochodowych w 
latach 2011 - 2015 / 1000 os. 

W zależności od sołectwa 

Dostępność komunikacyjna Liczba przystanków komunikacji publicznej 
przypadająca na 1000 osób 

17,84 

Stan budynków mieszkalnych Udział budynków mieszkalnych 
zbudowanych w przestarzałej technologii 
(przed 1970 rokiem) 

37% 

Źródło: opracowanie własne 

W dalszej analizie nie uwzględniono wyników w nauczaniu, mierzonych wynikami 
sprawdzianu po 6. klasie szkoły podstawowej i egzaminu gimnazjalnego. Jak wykazano w 
podrozdziale 2.4, na obydwu poziomach nauczania, słabsze wyniki notowane są w 
placówkach w Sękowej, do których uczęszcza zdecydowana większość dzieci z gminy 
(wszystkie z wyjątkiem uczniów z sołectw Siary i Owczary). Deficyt w tym przypadku 
dotyczy niemal całego terenu gminy.    
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Tabela 26. ZESTAWIENIE DEFICYTÓW SPOŁECZNYCH W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 
Sołectwo  Opis / punktacja Demografia Bezrobocie Ubóstwo Edukacja / sytuacja 

uczniów 
Poziom kapitału 
społecznego 

Uczestnictwo w 
życiu publicznym 

Łączna punktacja 

Waga   3 5 5 4 3 2 22 

Bartne Opis 
   

 
  

 

Punktacja 
   

 
  

 

Bodaki Opis 
   

 
  

 

Punktacja 
   

 
  

 

Krzywa Opis 

 

Liczba zasiłków z 
tytułu bezrobocia / 
1000 mieszkańców 

- 35,9 

Liczba decyzji o 
przyznaniu pomocy 
społecznej / 1000 

mieszkańców - 170 

 

 
Frekwencja 

wyborcza - 32,3 

 

Punktacja 
 

5 5  
 

2 12 

Małastów Opis 

   

 Liczba organizacji 
pozarządowych / 

1000 mieszkańców -
1,3 

Frekwencja 
wyborcza -35,24% 

 

Punktacja 
   

 3 2 5 

Męcina Mała Opis 

 

Liczba zasiłków z 
tytułu bezrobocia / 
1000 mieszkańców 

- 31,3 
 

 
Brak organizacji 
pozarządowych  

 

Punktacja 
 

5 
 

 3 
 

8 

Męcina Wielka Opis 

   

 Liczba organizacji 
pozarządowych / 

1000 mieszkańców -
2,1 

 

 

Punktacja 
   

 3 
 

3 

Owczary Opis 

   

Odsetek uczniów 
otrzymujących 

pomoc 
psychologiczno-
pedagogiczną - 

26,5% 

  

 

Punktacja 
   

4 
  

4 

Ropica Górna Opis Wzrost udziału osób w 
wieku poprodukcyjnym 
w strukturze wiekowej 

- 4% 

Liczba zasiłków z 
tytułu bezrobocia / 
1000 mieszkańców 

- 37,5 

Liczba decyzji o 
przyznaniu pomocy 
społecznej / 1000 

mieszkańców - 124 

 

 
Frekwencja 

wyborcza -35,24% 

 

Punktacja 3 5 5  
 

2 18 

Sękowa Opis 
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Punktacja 
   

 
  

0 

Siary Opis 

   

Odsetek uczniów 
otrzymujących 

pomoc 
psychologiczno-
pedagogiczną - 

26,5% 

  

 

Punktacja 
   

4 
  

4 

Wapienne Opis 
   

 
  

 

Punktacja 
   

 
  

0 

 

Tabela 27. ZESTAWIENIE DEFICYTÓW GOSPODARCZYCH, ŚRODOWISKOWYCH, PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNYCH I TECHNICZNYCH W SOŁECTWACH 
GMINY SĘKOWA 

Sołectwo Opis / punktacja 

Gospodarcze Środowiskowe Przestrzenno - funkcjonalne Techniczne 

Łączna punktacja Niski poziom 
przedsiębiorczości 

Przekroczenia 
standardów jakości 

środowiska 

Dostępność 
infrastruktury 

użyteczności publicznej 
(przystanki) 

Poziom bezpieczeństwa 
na drogach 

Odsetek budynków 
zbudowanych w 

przestarzałej 
technologii 

Waga   4 4 4 4 4 20 

Bartne 

Opis       

Liczba wypadków / 1000 
os. w latach 2011 - 2015 

- 5,1      

Punktacja    
4 

 4 

Bodaki 
Opis        

Punktacja      0 

Krzywa 
Opis        

Punktacja      0 

Małastów 

Opis 

Liczba podmiotów gospodarki 
narodowej / 10 tys. os. w 
wieku produkcyjnym - 638 

    
  

Punktacja 4 
    4 

Męcina Mała 

Opis 

Liczba podmiotów gospodarki 
narodowej / 10 tys. os. w 
wieku produkcyjnym - 596 

   

Udział budynków 
wzniesionych w 
przestarzałej 

technologii - 58,4%    

Punktacja 4 
   

4 8 
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Męcina Wielka 

Opis 

Liczba podmiotów gospodarki 
narodowej / 10 tys. os. w 
wieku produkcyjnym - 803 

   

Udział budynków 
wzniesionych w 
przestarzałej 

technologii - 54,5%   

Punktacja 4 
   

4 8 

Owczary 

Opis 
    

Udział budynków 
wzniesionych w 
przestarzałej 

technologii - 58,4%   

Punktacja     
4 4 

Ropica Górna 

Opis 

Liczba podmiotów gospodarki 
narodowej / 10 tys. os. w 
wieku produkcyjnym - 987 

    
  

Punktacja 4 
    4 

Sękowa 

Opis 
  

Liczba przystanków/ 
1000 os. - 9,4 

Liczba wypadków / 1000 
os. w latach 2011 - 2015 

- 4,39 
 

  

Punktacja   
4 4 

 8 

Siary 
Opis   

Liczba przystanków/ 
1000 os. - 10,54     

Punktacja   
4 

  4 

Wapienne 

Opis 

Liczba podmiotów gospodarki 
narodowej / 10 tys. os. w 
wieku produkcyjnym - 874 

    
  

Punktacja 4 
    4 
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WYKRES 31. ZESTAWIENIE DEFICYTÓW W SOŁECTWACH GMINY SĘKOWA 
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7.2 WNIOSKI DLA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO  

Wcześniejsze analizy pozwoliły przedstawić wnioski i sugestie odnośnie wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego w gminie. Sołectwami w największym stopniu dotkniętych deficytami, a 

zatem typowanymi jako wchodzące w skład obszaru zdegradowanego są:  

1. Ropica Górna, 

2. Męcina Mała. 

W obydwu sołectwach stwierdzono nagromadzenie deficytów społecznych, a także pozostały 

deficytów - gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. 

Oznacza to, że zgodnie z postanowieniami ust. 1 art. 9 Ustawy z dn. 9 października 2015 r. o 

rewitalizacji, istnieje podstawa dla włączenia obydwu miejscowości w skład obszaru 

zdegradowanego. 

Sołectwo Krzywa, w którym stwierdzono wysokie parametry deficytów społecznych nie 

zostało włączone w skład obszaru zdegradowanego. Zabudowa mieszkalna jest tu skrajnie 

rozproszona, co praktycznie uniemożliwia określenie poszczególnych typów deficytów, w tym 

deficytów przestrzennych. 

Ust. 2 art. 9 Ustawy z dn. 9 października 2015 r. o rewitalizacji stanowi, że istnieje możliwość 

podziału obszaru zdegradowanego na podobszary, w sytuacji gdy wszystkie one spełniają 

warunki stawiane obszarom zdegradowanym. 

Same sołectwa graniczą ze sobą, ale wskazane podobszary, tj. tereny nagromadzenia 

zabudowy mieszkalnej - już nie. Stąd decyzja o podziale obszaru zdegradowanego na 2 

podobszary.  

PODOBSZAR ZDEGRADOWANY - ROPICA GÓRNA 

Liczba mieszkańców 587 

Powierzchnia [ha] 1146 

 

PODOBSZAR ZDEGRADOWANY - MĘCINA MAŁA 

Liczba mieszkańców 256 

Powierzchnia [ha] 197 

 

Wyznaczony obszar zdegradowany charakteryzuje się następującymi parametrami: 

 Powierzchnia: 1343 ha, tj. 6,9% powierzchni gminy, 

 Populacja: 843 osób, tj. 16,5% populacji gminy. 

7.3 WNIOSKI DLA WYZNACZENIA OBSZARU REWITALIZACJI 
Ustawa z dn. 9 października 2015 r. o rewitalizacji w art. 10 ust. 1. podaje przesłanki dla 

wyznaczenia obszaru rewitalizacji: 

1. Musi on charakteryzować się szczególną koncentracją negatywnych zjawisk w 

obszarze społecznym oraz przynajmniej jednym z wymienionych: gospodarczym, 

środowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, 

2. Musi mieć istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gminy, 
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3. Nie może być większy niż 20% powierzchni gminy i równocześnie nie może być 

zamieszkany przez więcej niż 30% mieszkańców gminy, 

4. Może być podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadające ze sobą 

wspólnych granic. 

Obszar zdegradowany spełnia ustawowe kryteria odnośnie powierzchni i populacji, określone 

dla obszarów rewitalizacji. W związku z tym zaleca się ustanowienie obszaru rewitalizacji 

Gminy Sękowa, tożsamego terytorialnie z obszarem zdegradowanym. Ponadto obszar 

rewitalizacji winien być podzielony na podobszary w analogiczny sposób, jak obszar 

zdegradowany, tj.: 

 Podobszar I - sołectwo Ropica Górna, 

 Podobszar II - sołectwo Męcina Mała. 

Żeby działania rewitalizacyjne mogły być prowadzone w sposób komplementarny i 

efektywny, konieczna jest infrastruktura społeczna. Stąd wniosek, że poprawa sytuacji we 

wskazanych podobszarach możliwa będzie w dużej mierze z wykorzystaniem obiektów 

edukacji, położonych poza granicami obszaru rewitalizacji.  

PODOBSZAR I - sołectwo Ropica Górna 

POWIERZCHNIA [ha] POPULACJA [os.] 

1146 587 

ZNACZENIE PODOBSZARU DLA GMINY 

Ropica Górna jest położona w sąsiedztwie głównego ośrodka administracyjnego tj. 
miejscowości Sękowa, a także przy drodze wojewódzkiej 977. Oznacza to, że stanowi ona 
naturalny kierunek rozwoju gminy. 
Tworzona w Ropicy Górnej oferta usług publicznych będzie bardziej, niż w przypadku 
Sękowej, dostępna dla mieszkańców pozostałych sołectw, zwłaszcza tych położonych w 
południowej części gminy. Za potencjał należy w tym przypadku uznać infrastrukturę 
użyteczności publicznej - przedszkole i wiejską świetlicę, położone przy głównej drodze.   

 

Podobszar II - Męcina Mała 

POWIERZCHNIA [ha] POPULACJA [os.] 

197 256 

ZNACZENIE PODOBSZARU DLA GMINY 

Męcina Mała jest położona między dwoma najistotniejszymi dla rozwoju gminy obszarami, 
tj. między miejscowością Sękowa i Uzdrowiskiem Wapienne. Odpowiednie 
zagospodarowanie terenu, w tym stworzenie podstaw dla rozwoju oferty turystycznej da 
dwie zasadnicze szanse: 

1. Pozwoli na funkcjonalne połączenie Sękowej i Uzdrowiska i stworzenie dużego 
terenu turystyczno-rekreacyjnego o wzajemnie uzupełniających się potencjałach, 

2. Pozwoli zmniejszyć problemy w samym sołectwie, tj. pozwoli na stworzenie miejsc 
pracy, a co za tym idzie - na zmniejszenie problemu bezrobocia i uzależnienia 
mieszkańców od pomocy społecznej.    
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Parametry ludnościowe i terytorialne obszaru rewitalizacji są identyczne jak w przypadku 

obszaru zdegradowanego, tj:  

 Powierzchnia: 1343 ha (6,9% powierzchni gminy), 

 Populacja: 843 osób (16,5% populacji gminy). 

7.4 SUGESTIE DLA UCHWAŁY RADY GMINY O WYZNACZENIU OBSZARU 
ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACJI 
Zgodnie z ust. 5 art. 9 Ustawy z dn. 9 października 2015 r. o rewitalizacji, rada gminy może 

ustanowić na obszarze rewitalizacji: 

1. Prawo pierwokupu na rzecz Gminy wszystkich nieruchomości położonych w obszarze 

rewitalizacji; 

2. Zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o której mowa w art. 59 Ustawy z 

dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla wszystkich 

albo określonych w uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu, jeżeli stan 

zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopień jego pokrycia miejscowymi 

planami zagospodarowania przestrzennego wskazują, że nieustanowienie zakazu 

może doprowadzić do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru 

rewitalizacji, które prowadzić będą do pogłębienia niekorzystnych zjawisk 

społecznych, gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub 

technicznych. 

Ad 1. Należy pamiętać, że wprowadzenie uchwałą prawa pierwokupu Gminy prowadzi do 

powstania nowych obowiązków administracyjnych dla mieszkańców, którzy chcieliby zbyć 

nieruchomość poza obszarem rewitalizacji. W przypadku sprzedaży terenu lub obiektu 

budowlanego, właściciel zobowiązany będzie do załączenia do dokumentacji zaświadczenia 

potwierdzającego, że nieruchomość leży poza obszarem rewitalizacji. 

W związku z tym, że inwestycje prowadzone będą przede wszystkim na terenach należących 

do Gminy, zakłada się, że wprowadzenie uchwałą prawa pierwokupu w obszarze rewitalizacji 

nie będzie konieczne. 

Ad 2. Cały teren gminy Sękowa objęty jest miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego. W związku z tym, uznaje się, że wprowadzanie opisanego wyżej zakazu nie 

będzie uzasadnione.     

 


